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1. Uvod - financiranje javnog sektora
Donja slika prikazuje polozaj drzave (javnog sektora) u kruznom toku gospodarstva

Slika 1. Polozaj drzave u kruznom toku gospodarstva
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Izvor: obrada autora

Financijska djelatnost privatnog 1 javnog sektora sastoji se od tri koraka (svaka ekonomska
djelatnost popracena je i financijskom djelatnosti):

a) Prikupljanje,
b) Raspodjela i

¢) TroSenje financijskih sredstava



U suvremenim trziSnim privredama drzava (javni sektor) je nezaobilazni subjekt. Kupljene
proizvodne usluge i dobra drzava koristi u svrhu “proizvodnje” usluga kucanstvima
(transferna davanja — npr. socijalno osiguranje) s ciljem zadovoljavanja javnih ili kolektivnih
potreba.

Uz to drzava obnasa i regulatornu funkciju — odreduje “pravila igre” trziSnim subjektima.
Drzava, za razliku od ostalih sektora, ima pravo fiskalnog suvereniteta (u okviru drzavnih
granica uvodi i naplacuje sve oblike javnih prihoda).

Izmedu financijske djelatnosti privatnog i javnog sektora postoji i nekoliko bitnih razlika:

a) Financijska djelatnost javnog sektora, najcesce, nije profitno motivirana (uglavnom
prevladavaju neki drugi motivi — npr. politicki motivi)

b) U svrhu zadovoljavanja javnih potreba drzava se uglavnom ne vodi na¢elom Cinidbe
za protucinidbu

c) Karakter prihoda — prihodi javnog sektora su uglavnom prisilne prirode

Dobivena sredstva od privatnog sektora (porezi, doprinosi...) javni sektor rasporeduje preko
proracuna i fondova privatnom sektoru, po ,,mehanizmu crpke*

Slika 2. Mehanizam crpke
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Izvor: obrada autora

Ukoliko se razmatraju ucinci javnih financija na raspodjelu, moguce je razlikovati primarnu i
sekundarnu raspodjelu.

Primarna raspodjela — drzava kao vlasnik poduzeca na trziStu u konkurenciji s ostalim
poduzecima ostvaruje prihod temeljem obavljanja svoje djelatnosti



Sekundarna raspodjela — prihod (dohodak) ostvaren na trzistu (primarnoj razdiobi) dijeli se
na dio koji kroz javne prihode uzima drzava te dio koji privatnom sektoru (poduzecima)
ostaje za unutarnju raspodjelu

Financijska teorija i financijska praksa - pojam i razlike

Financijska teorija izuCava probleme razmjesStanja gospodarskih resursa, raspodjele dohotka i
stabilizacije nacionalnog gospodarstva, pa se od nje traze odgovori na sljedeca pitanja:

a) Gdje i1 koliko snazno drzava intervenira u funkcioniranje trziSnog mehanizma
gospodarstva? (alokativna funkcija)

b) Kako valja utjecati na razdiobu ostvarenog dohotka pomocu mehanizma javnih
prihoda i javnih rashoda? (redistributivna funkcija)

c¢) Kako ¢e se mjerama financijske politike gospodarstvo stabilizirati? (stabilizacijska
funkcija), dok

Financijska ili fiskalna politika jest skup mjera i instrumenata koji predstavljaju “prakti¢nu”
stranu financijske teorije (pozitivno proucavanje) te predstavlja izbor javnog sektora (vlade) u
pogledu visine 1 strukture javnih prihoda 1 javnih rashoda, odnosno KkoriStenje
instrumenata javnog financiranja za ostvarenje ciljeva ekonomske politike (disciplina
koja izucava javno ekonomsko djelovanje)

* Dio je cjelokupne ekonomske politike s u¢incima na makro- i mikroekonomskoj razini

» Ucinci nastaju tako da se pojedince javnim prihodima i rashodima potakne da se
opredijele izmedu Stednje i1 potrosnje, rada i dokolicarenje, izmedu razli¢itih oblika
tehnologije, gospodarskih aktivnosti, uvoza i izvoza...

Donja slika prikazuje odnos cjelokupne ekonomske politike i fiskalne politike.



Slika 3. Odnos cjelokupne ekonomske i fiskalne politike
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Izvor: obrada autora

Financijsko pravo je zasebna pravna i znanstvena disciplina koja objasnjava pravnu
opravdanost nastanka, postojanja 1 prestanka financijsko-pravnih odnosa. Odnosi izmedu
privatnog i javnog sektora su financijsko-pravne prirode. U nastavku se iznose temeljne
znacajke financijsko — pravnog odnosa.

Znacajke financijsko-pravnog odnosa:

a) Uvijek je povezan s novcem
b) Drzava i druga javnopravna tijela pravno su ga odredila

¢) Jedan od subjekata tog odnosa mora biti drzava ili neko drugo javnopravno tijelo

Pri tome bitni elementi financijsko-pravnog odnosa su njegov objekt (novcane obveze),
subjekt i medusobna prava odnosno obveze sudionika financijsko — pravnog odnosa

» Subjekti privatnog sektora imaju obvezu placanja istih bez obzira slijedi li to placanje
kakva protuCinidba ili ne slijedi. Subjekti se dijele na aktivne i1 pasivne. Aktivni



subjekti su drzava i druga javnopravna tijela, dok su svi ostali subjekti pasivni. Pasivni
subjekti su ti koji su zaduZeni nekom fiskalnom obvezom i duzni su je ispuniti.

* U financijsko-pravnim odnosima vec¢inom (ali ne i uvijek) ne postoji ravnopravnost
volje subjekata, pri cemu je volja aktivnog subjekta odlucujuca te je jednostrano
odredena. Drzava se u financijsko-pravnim odnosima moze pojavljivati 1 u ulozi
pasivnog subjekta

* Medusobna prava i obveze su treci bitni dio financijsko-pravnog odnosa. I kod ovog
dijela financijsko-pravnog odnosa ne postoji ravnopravnost pasivnih 1 aktivnih
subjekata. Aktivni subjekti ima viSe prava i manje obveza od pasivnog subjekta te
odlucuju o odredivanju i trajanju financijsko-pravnog odnosa, poduzimaju mjere s
ciljem ostvarivanja financijsko-pravnog odnosa te donose zakone kojima se ti isti
odnosi ureduju

Razlozi uslijed kojih se financijsko — pravni odnosi moraju prevno regulirati su sljedeci:

a) Prisilna priroda javnih prihoda
b) Vaznost javnih financija u suvremenom gospodarstvu

¢) Pojava drzave u ulozi aktivnog subjekta u financijskom odnos zahtijeva pravni okvir
koji bi §titio drustvo i privatni sektor od monopolistickog polozaja drzave

2. Javne financije u sustavu drustvenog ra¢unovodstva

* Drustveno racunovodstvo je skup racuna i raCunovodstvenih dogovora za pracenje
troSenja, dohotka i proizvodnje cijelog gospodarstva u godini dana ili kvartalu.
Obuhvaca sve sektore. U okviru racuna druStvenog racunovodstva evidentiraju se
prihodi sektora u procesu tekuce proizvodnje kao i rashodi krajnjih kupaca za kupnju
proizvedenih dobara i usluga.

* Znacaj drustvenog raCunovodstva lezi u tome S§to omogucuje mjerenje dostignute
razine proizvodnje u gospodarstvu u odredenom trenutku kao $to i omogucuje analizu
uzroka koji su doveli do odredenog stanja u gospodarstvu te predstavlja osnovu za
pripremu mjera ekonomske politike.

* Najvazniji racun u sklopu drustvenog racunovodstva jest BDP koji se definira kao
ukupna trZiSna vrijednost svih konacnih dobara i usluga proizvedenih u jednoj
nacionalnoj ekonomiji u godini dana.



Bruto drustveni proizvod ima sljedece karakteristike:
Mjeri ukupnu tekucu proizvodnju bez obzira jesu li dobra i usluge prodani ili ne
Ukljucuje se samo konacna dobra i usluge, ali ne i intermedijarna

Konacni proizvod je onaj proizvod koji je proizveden i prodan za potrosnju ili
investicije

Intermedijarna dobra su ona dobra koja se upotrebljavaju u proizvodnji drugih
dobara

BDP se mjeri najcesce na dva nacina: koriStenjem pristupa toka proizvodnje (metoda
agregatne potraznje) i pristupa prihoda ili troSkova (metoda faktorskih dohodaka).

Prema pristupu toka proizvodnje BDP je ukupna novcana vrijednost svih konacnih
dobara i usluga proizvedenih u odredenoj ekonomiji. Donja formula predstavlja ovaj
nacin izracuna

GDP=C+I1+G+EX-IM

gdje je

— C osobna potros$nja;
— I bruto privatne domace investicije;
— G javni rashodi (drzavna potrosnja);

— X (EX—1IM) neto izvoz

Prema pristupu prihoda ili troSkova BDP je zbroj ¢imbenika koji predstavljaju
troskove proizvodnje konacnih proizvoda drustva. Dolje su navedeni ¢imbenici.

Nadnice - W,

Kamate - 1,

Rente i drugi dohoci od imovine -1,
Neizravni porezi - Ti,

Amortizacija — Am, i

dobit-Pf



Uvazavaju¢i ova dva pristupa, rezultati mjerenja BDP-a moraju biti isti, bez obzira na
nacin mjerenja, pri ¢emu jednakost rezultata ukazuje da je iznos potrosen na kupnju
godisnjeg ukupnog outputa jednak novCanom dohotku koji dolazi od proizvodnje.

Navedeno prikazuje i donja tablica.

Tablica 1. Nadini izrac¢una BDP-a

Proizvodni pristup

Prihodni pristup

Osobna potrosnja — C

Nadnice - W

+investicijska potrosnja — I

+kamate (i), rente (r) 1 drugi dohoci
od imovine

+javna potroS$nja — G

+neizravni porezi — Ti

+neto izvoz — X

+amortizacija — Am

+dobiti - Pf

BRUTO DRUSTVENI PROIZVOD

BRUTO DRUSTVENI PROIZVOD

Izvor: obrada autora

* U nastavku su navedene jo$ neke makroekonomske veli€ine koje se mogu izvesti

BDP-a.

a) Bruto nacionalni proizvod (BNP) = BDP + neto faktorski dohodak (neto faktorski
dohodak - razlika izmedu dohotka Sto ga nasi proizvodni faktori ostvaruju u
inozemstvu 1 dohotka §to ga kod nas ostvaruju strani faktori)

b) Neto nacionalni proizvod (NNP) — dio BNP-a koji preostaje nakon amortizacije

¢) Nacionalni dohodak (NI) — NNP umanjen za indirektne poreze

d) Raspolozivi (osobni) dohodak — dohodak koji kucanstvu ostaje za potroSnju (C) i
Stednju (S) a izraCunava se tako da se od ukupnog nacionalnog dohotka (NI) oduzmu

izravni porezi, a pridodaju prijenosna placanja




Pristup toka proizvodnje izracuna BDP-a, pod pojmom javne potro$nje oznacava
drzavne rashode za dobra i usluge tj. sva plac¢anja javnog sektora za nabavu tekuce
proizvodnje

Javna potrosnja je suma svih rashoda za dobra i usluge koji se sastoje od:
konaé¢nih rashoda (rashodi namijenjeni za tekuca ili trajna potroSna dobra)

intermedijarnih rashoda (rashodi za dobra koja ulaze u proizvodnju privatnih
poduzeca)

Znacajnu kategoriju javne potrosnje Cine i prijenosna plac¢anja koja se mogu definirati
kao svi javni rashodi koji ne sluZze za nabavu tekucée proizvodnje, kao i sva nerobna
placanja usmjerena prema potrosac¢ima ili poduzeé¢ima. Ne obavljaju se u zamjenu za
dobra ili usluge te ih se iskljucuje iz obracuna BDP-a.

Ukljucuju kotizacije za socijalno osiguranje te prijenosna placanja s ekonomskim
ciljevima (npr. subvencije)

Po prihodnom pristupu obracuna BDP-a (razmatra izvore iz kojih se financira javna
potros$nja) na racunu se evidentiraju porezi kao glavni izvori iz kojih se financiraju
drzavni rashodi

U BDP se ukljucuju izravni porezi (porezi na nadnicu, rentu, dobit, kamate 1 druge
vrste prihoda od imovine) i neizravni porezi (porez na promet...)



3. Trzi$ni neuspjesi (eng. market failure)

* Trzis$ni neuspjeh predstavlja situaciju kad trziSte dobra i usluge ne alocira efikasno,
odnosno kad postoji moguénost da jedan subjekt poboljSa svoj polozaj bez da
istovremeno ugrozi polozaj drugog subjekta (takva situacija na trziStu nije Pareto
optimalna). Primjeri trziSnih neuspjeha su, izmedu ostalih, i Cista javna dobra te
vanjski ucinci (eksternalije)

«  Sto su to privatna dobra (potrebe)? Dobra odnosno potrebe koje su karakterizirane:
— Nacelom iskljucivanja (oni subjekti koji nisu spremni platiti odredeno privatno dobro
su iskljuceni iz njegove potrosnje), te

— Nacelom suparnistva (koriStenje nekog dobra od strane jednog subjekta istovremeno
iskljucuje moguénost njegovog koristenja od strane drugih subjekata)

Donja slika prikazuje alokaciju privatnih dobara.

Slika 4. Alokacija privatnih dobara
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Izvor: obrada autora



Iduca slika prikazuje ponudu i potraznju za privatnim dobrima

Slika 5. Ponuda i potraznja za privatnim dobrima
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Izvor: obrada autora

U slucaju privatnog dobra krivulja ukupne potraznje dobije se zbrajanje pojedinacnih
krivulja potraznje po horizontali. Tocka ravnoteze E odrzava jednakost ukupne
grani¢ne korisnosti 1 grani¢nog troska, pri ¢emu korisnici dobra sukladno svojim
preferencijama placaju istu cijenu za razliCite koli¢ine dobra, ovisno o svojim
dohodovnim mogu¢nostima.

Sto su to &iste javne potrebe (dobra)? Potrebe koje se zadovoljavaju putem usluga koje
svi mogu koristiti podjednako (nepostojanje suparniStva), pri ¢emu oni koji ne
placaju ove usluge ne mogu biti iskljueni iz koristi koje iz njih proizlaze
(nemoguénost iskljucivanja)

U tom slucaju marginalni trosak “proizvodnje” jedne dodatne jedinice dobra uslijed
ukljucivanja dodatne osobe u njegovu potrosnju jednak je nuli, jer je dobro svim
korisnicima stavljeno na raspolaganje u punom opsegu (nije mogucée utvrditi cijenu
koju placa pojedini korisnik)
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* Bududi se potrosaci se ne zele obvezati na dobrovoljno placanje tih usluga, iste se ne
mogu se zadovoljiti trziSnim mehanizmom (na mjesto njega mora do¢i drzava)

* U tom slucaju se javlja Problem slobodnog strijelca (eng. free rider problem) —
pojedinac ima pravo podjednakog koriStenja javnog dobra, ali ukoliko nije prisiljen
solidarno snositi zajednicki troSak financiranja, on taj troSak nece placati (npr.
sudstvo, nacionalna obrana, ¢ovjekov okolis, svjetionik...)

* Slijedom navedenog u nastavku ¢e se iznijeti nekoliko aspekata definicije javnog
dobra:

— Jako je svim pojedincima — potrosa¢ima na raspolaganju jednaka koli¢ina javnog
dobra, tu potro$nju ne moraju svi pojedinci jednako vrednovati, odnosno, grani¢na
korisnost od javnog dobra ne mora biti jednaka za sve potrosace

— Klasifikacija javnog dobra nije apsolutna ve¢ ovisi o trziSnim uvjetima, tehnoloSkom
napretku 1 vladinoj politici

— Privatna dobra ne mora nuzno nuditi samo privatni sektor, kao $to i javno pruzanje
javnih dobara ne mora znaciti da ih nuzno “proizvodi” javni sektor (npr. zdravstvena
skrb, stanovanje, obrazovanje...)

Donja slika prikazuje ponudu i potraznju za javnim dobrima.

11



Slika 6. Ponuda i potraZnja za javnim dobrima
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Izvor: obrada autora

U slucaju javnog dobra krivulja ukupne potraznje dobije se zbrajanje pojedinacnih
krivulja potraznje po vertikali. Ponuda javnog dobra se povecava sve dok zbroj
grani¢nih korisnosti ne bude jednak granicnom trosku proizvodnje dobra.

Tocka (nazovi)ravnoteze E (Lindahlova ravnoteza) odrzava jednakost zbroja
grani¢ne korisnosti 1 grani¢nog troska, pri ¢emu korisnici dobra sukladno svojim
preferencijama “placaju” razliCitu cijenu za istu koli¢inu dobra, koje im je otpocetka
stavljeno na koristenje u punom opsegu. Razli¢ite “cijene” koje pojedini korisnici
javnog dobra placaju nazivaju se Lindahlove cijene.

Pritom se postavlja pitanje koje konkurentno trziSte bi moglo funkcionirati na nacin da
za istu koli¢inu odredenog dobra pojedinci plaéaju razli¢ite cijene? U odgovoru na ovo
pitanje namece se zaklju€ak da vecina €istih javnih dobara ima oblik monopola.

Cista javna dobra imaju oblik prirodnog monopola (oblik monopola kod kojeg
jedan proizvoda¢ moze opsluzivati cijeli sektor na trziStu (npr. prometna
infrastruktura) efikasnije nego li ve¢i broj konkurentnih proizvodaca

Javlja se kad tehnologija proizvodnje uzrokuje visoke fiksne troskove (FC), dok se
dugoro¢ni ukupni prosjecni trosSak (LATC) smanjuje paralelno s pove¢anjem obujma
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proizvodnje, odnosno broja korisnika tog dobra pri ¢emu poduzeée moze pokriti
troskove poslovanja s nizom cijenom proizvoda

* Nastavno na navedeno, a vezano s troSkovima koje drzava ima u svrhu proizvodnje
,,Cistih® javnih dobara, spomenut ¢e se jos i Samuelsonovo pravilo za efikasnu ponudu
javnih dobara. Prema Samuelsonu, javno dobro bi moralo biti nudeno sve dok se zbroj
grani¢nih korisnosti potroSaca odredenog neiskljucivog (Cistog javnog) dobra ne
izjednaci s grani¢nim troSkom onog koji to dobro proizvodi.

Slika 7. Samuelsonovo pravilo
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Izvor: obrada autora
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Uzimajuéi u obzir prije navedene dvije temeljne karakteristike ,,Cistih* javnih dobara,
bitno je napomenuti da ovisno o (ne)postojanju rivaliteta i isklju¢ivanja iz potrosnje
(koriStenja) postoje 1 jos neke podgrupe javnih dobara

Medunarodna (globalna) javna dobra — ono javno dobro koje dostupno vrlo Sirokom
krugu korisnika bez obveze da prethodno plate za njegovo koriStenje (npr. znanje,
odredeni izumi...)

b) Nacionalna javna dobra — ono javno dobro koje je dostupno svim stanovnicima

c)

odredene drzave (sudstvo, nacionalna obrana)

Lokalna javna dobra - ono javno dobro koje je dostupno samo uskom krugu korisnika,
uglavnom na odredenom zemljopisnom podrucju, ali je nedostupno pojedincima izvan
tog odredenog podrucja (svjetionici, vatromet, koncert na otvorenom...)

Samu ponudu lokalnih javnih dobara ilustrira Tieboutov model. Tieboutov model
ilustrira odnos financiranja i javne potroSnje na razini lokalne vlasti i korisnika javnog
dobra (poreznog obveznika). Naime, model prikazuje na koji nacin pojedinci kroz
mijenjanje sredine odnosno uskog geografskog podru¢ja u kojem zive pokusavaju
ostvariti §to bolji omjer poreza koji placaju lokalnoj vlasti i nivoa (kvalitete) javnih
dobara koje zauzvrat dobivaju (eng: voting by feet)

Model se zasniva na nekoliko (nerealnih) pretpostavki:
Postoji savrSena mobilnost pojedinca — transakcijski troSkovi su minimalni

Pojedinci su savrSeno informirani o kvaliteti javnih usluga u pojedinim zajednicama
kao 1 o0 iznosima njihovog financiranja (porezi)

Postoji dovoljno velik broj zajednica, tako da svaki pojedinac moze pronaci onu koja
zadovoljava njegove potrebe za javnim uslugama

Raspolozivost radnih mjesta i stambenog prostora po zajednicama

Razina javne vlasti koja nudi odredeno javno dobro to javno dobro 1 financira

Necista javna dobra

Necista javna dobra su ona javna dobra koja uz javni sektor na trziStu moze nuditi i
privatni sektor, pri ¢emu javni sektor zadrzava pravo nadzora nad kvalitetom usluge
koju pruza privatnik — poduzetnik. U pitanju su dobra ¢ije bi se ponuda mogla
organizirati na trziSnim principima kao kod privatnih dobara, ali je interes drzave da
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ona budu koristena od strane svih pojedinaca (npr. usluge obrazovanja, zdravstvene
skrbi, sporta, kulture...)

Mjesovita dobra

* Dobra kod kojih je prisutna jedna od dviju temeljnih karakteristika, tj., ili postoji
nacelo iskljucivanja ili postoji nacelo suparnistva

* Dva su moguca slucaja takvih dobara:

a) Naplatno dobro — postoji iskljucivost ali ne postoji suparniStvo u potrosnji tog
dobra (npr. kabelska TV, posjet muzeju, posjet kazaliStu, autoceste — ne postoji
suparnistvo do odredenog broja istovremenih korisnika...)

b) Zajednicko dobro - postoji suparniStvo ali ne postoji iskljucivost u potrosnji tog
dobra (npr. ribolovni pojas — ZERP, nalaziSta ruda)

Donja slika prikazuje vrste dobara ovisno o stupnju rivaliteta u potrosnji i iskljucivosti

Slika 8. Prikaz vrsta dobara
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Izvor: obrada autora
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. Teorija javnog izbora

...predstavlja granu ekonomske znanosti koja se bavi nac¢inom na koji drzave donose
svoje odluke prvenstveno vezane uz visinu poreza, javnu potroSnju i transferna
davanja

Nacin na koji javna vlast otkriva sklonost potrosaca za javnim dobrima

Prema teoriji javnog izbora potrosa¢ moze svoje sklonosti za javnim dobrima iskazati
pregovaranjem ili glasovanjem

Glasovanje

a)

Proces glasovanja ili javni izbor je javni proces kojim se pojedinacne sklonosti
udruzuju u odluke javne vlasti, koje postaju obvezujuée za sve pojedince (npr.
izgradnja nuklearke). Moguénost provedbe jedino u demokratski uredenim drustvima

Uglavnom se provodi se u okviru izravne demokracije i predstavni¢ke demokracije

U okviru izravne demokracije svaki pojedinac (bira¢) izravno sudjeluje u
odlucivanju (npr. referendum), pri cemu su preduvjeti glasovanja:

Podjela glasackih listica — vrijedi pravilo jedan Covjek jedan glas — egalitaristicko
pravilo

b) Odredivanje pravila po kojima se odreduje presudan glas, a ta pravila su:

— Pravilo vecine
— Pravilo jednoglasnosti
— Pravilo izglasavanja bodovima

— Pravilo pluralistickog glasovanja

Donja tablica prikazuje primjer primjene pravila veéine u glasovanju. U primjeru tri biraca
(bira¢i X, Y i Z) biraju izmedu tri ponudene opcije malog, srednjeg i velikog proracuna. U
glasovanju koriStenjem pravila vecine pobjeduje ona opcija koja je dobila vecinu glasova
(opcija za koju su glasovala najmanje dva od tri biraca). Takoder je bitno napomenuti da
brojevi u tablici ne znace broj glasova koje je pojedini bira¢ dodijelio pojedinoj opciji, ve¢ se
radi o poretku preferencija koje pojedini bira¢ ima prema svakoj od tri navedene opcije o
kojima se glasuje.
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Tablica 2. Primjena pravila ve¢ine u glasovanju

Fa T3 A
. s A
L i’ s
(malt nroracun (srednii proracun) (veliki proracun)
\ i y I I
7 ~ -~ 4
X ) 4 !
N7 s} 1 2
1 L 1 J
/ 1 ) 2
£ 4 ;e e <7
Dratnactauvlia: nama alctramnih nrafaraneii irn&a W Vi 7
FrETPOSiavKa: neEMma exstremnin preverendcij faCa A, Y i 4

Izvor: obrada autora

Ukoliko se dopusti da bira¢i imaju ekstremne preferencije prema opcijama o kojima se
glasuje, tada donji primjer prikazuje na koji nacin se odreduje pobjednik u glasovanju. Donja

tablica prikazuje takvi primjer.

Tablica 3. Primjena pravila ve¢ine u glasovanju (postojanje ekstremnih preferencija

biraca)

ye

iJ

.
)’")

7 ~ 2 1

A Z N 1

~7 b 4 ~
X 9] I L

Pretpostavka: postojanje ekstremnih preferencija biraca X

Izvor: obrada autora
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Uslijed postojanja krajnjih sklonosti (preferencija) biraca X, trokruznim glasovanjem o
ponudenim opcijama proracuna nec¢e se moci odrediti opcija koja je dobila vecinu glasova
biraca. Temeljem toga, opcija koja ¢e dobiti vecinu u glasovanju mora se odrediti ili
namjeStanjem dnevnog reda ili lobiranjem/dogovorom vecine biraca (u ovom primjeru biraci
X 1Y) pri ¢emu se odreduje ona opcija koju vecina biraca Zeli izglasati (npr. opcija A — veliki
proracun):

— Prvi krug glasovanja je izmedu opcija C i B (opcije za koje X 1 Y ne Zele da pobijedi u
glasovanju). Drugi krug glasovanja je izmedu pobjednika prvog kruga (opcija C) i
opcije A. U tre¢em krugu glasovanja glasa¢ Y prilagodava svoje preferencije o
opcijama A i1 B, odnosno svoj glas daje opciji A iako je njegov prvotni odabir po
poretku preferencija bila opcija B.

— Izglasavanjem opcije A u zadnjem, treCem, krugu glasovanja ista postaje vecinski
pobjednik glasovanja (izglasan je u 2 od 3 kruga glasovanja)

* Pravilo ve¢ine vodi tzv. glasackom paradoksu. Nastaje onda kada nijedan program ne
moze dobiti vecinu u odnosu na druge programe. Kada postoji paradoks glasovanja,
jasno je da e rezultat biti odreden redoslijedom glasovanja, odnosno prilagodavanjem
preferencija biraca. Pravilo ve¢ine moze takoder dovesti do nametanja politicke volje
(“tiranija” vecine)

* Kenneth Arrow — nikakvo pravilo vecinskog glasovanja ne jamci ucinkovitost, ne
postuje pojedinacne sklonosti 1 nije neovisno o dnevnom redu (teorem
nemogucnosti). Alternativa - pravilo jednoglasnosti (zastita manjine) gdje se odluka
usvaja kada je usvoje svi glasa¢i — nedostatak je pojava univerzalnog veta (pravo
svakog pojedinca da moze onemoguciti donoSenje odluke); u toj situaciji moze doci
do “ucjenjivanja” vecine od strane manjine

* RjeSenje: kvalificirana vecina. Ovo pravilo predstavlja “srednje” rjeSenje pravila
vecine 1 pravila jednoglasnosti. Odluka se usvaja onda kada je odobri kvalificirana
vecina, najcesce 2/3 glasaca

* Pravilo izglasavanja bodovima - bira¢ ima odredeni broj bodova koje po svojoj zelji
dodjeljuje razlicitim mogucénostima za koje glasuje. Svoje glasove moze dati jednoj
mogucénosti, a moze ih i raspodijeliti na vise

* Pobjeduje ona alternativa s najviSe glasova

* Ovo pravilo je u prednosti u odnosu na pluralisticko glasovanje koje omogucuje
usporedivanje danih moguénosti, ali ne ukazuje na pojedinacne razlike izmedu
ocjena
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Pravilo pluralisti¢kog glasovanja - svaki bira¢ svrstava pitanja po vaznosti. Svakoj
vaznosti daje se odredeni broj glasova

Pobjeduje alternativa s najmanje glasova (npr. ako ima 10 glasova, 1 glas daje se
najvaznijoj soluciji, a 10 najlosijoj)

Predstavnicka demokracija

Biraci sudjeluju u odlu¢ivanju posredstvom izabranih predstavnika (politi¢ara)

Predstavni¢ka demokracija pociva na pretpostavci da je politicko djelovanje
politi¢ara i bira¢a razumno, tj., racionalno. Bira¢i uglavnom biraju svoje
posrednike, kao predstavnike politi¢kih stranaka, u skladu sa socio-ekonomskim
statusom, ideoloskim stavovima...

Svaka politicka stranka nastoji privuci §to veci broj glasaca temeljem formiranih
programa rada (politickih platformi)

Svaka politicka platforma objedinjava razli¢ite skupine problema koji se ne razmatraju
zasebno kao §to je to slucaj u izravnoj demokraciji

Nedostaci drzavnog mehanizma u razmjeStajnoj funkciji

Razlozi:
Priklanjanje politi¢ara interesnim skupinama (lobiranje)

Politicka kratkovidnost — politicka elita podrzava one projekte Cija korist ¢e biti
vidljiva za vrijeme trajanja njihova mandata, a odbiti ¢e potencijalno ekonomski
isplative projekte €iji rok realizacije je u daljoj buduénosti

Postojanje “vezane trgovine”, odnosno neselektivnost drzavnog mehanizma (biraci
podupiru onaj program koji se, ne u potpunosti, ali u najvecoj mjeri podudara s
njihovim Zeljama i svjetonazorima)

Ekonomska neefikasnost drzavnog aparata — drzava je slab poduzetnik
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5. Javni rashodi

* Javni rashodi - utjelovljene javne potrebe (ponuda javnih potreba, odnosno dobara).
Shvacanje javnih rashoda ovisi najvise o ulozi drzave u gospodarskom zivotu

— Doba liberalizma — mali i postojani javni rashodi s ciljem ostvarivanja proracunske
ravnoteze (drzava je neproizvodni ¢imbenik)

— Doba intervencionizma — putem politike javnih rashoda i javnih prihoda drzava nastoji
ostvariti ekonomske ciljeve (aktivnija proracunska politika — instrument proracunskog
deficita)

* U doba opadanja gospodarske aktivnosti, nositelji fiskalne politike provodenjem
aktivnije proraCunske politike nastoje stabilizirati gospodarstvo — deficitno
financiranje

* Proracunski deficit (viSak javnih rashoda nad javnim prihodima) moze se financirati:
— Povecanjem poreza (utjece na ostvarenu akumulaciju privatnog sektora),
— Javnim zaduZivanjem (postoji granica rasta javnog duga), ili

— Primarnom emisijom (tiskanje novca od strane srediSnje banke — moguci inflatorni
pritisci, odnosno kupnjom drzavnih obveznica na sekundarnom trzistu)

* Keynesova teorija uvida nedostatak monetarne politike u djelovanju preko financijskih
trziSta odnosno preko mehanizma kamatne stope. Njegova teorija favorizira fiskalnu
politiku pred monetarnom te isti¢e tri temeljna nedostatka monetarne politike u
utjecaju na stabilizaciju gospodarstva djelovanjem preko financijskih trzista:

— Povecanje koli¢ine novca kroz primarnu emisiju ne mora nuzno dovesti i do pada
kamatnih stopa, odnosno kamatne stope mogu pasti na donju razinu pri ¢emu dodatno
povecanje ponude novca u opticaju ne mora voditi i dodatnom snizavanju kamatnih
stopa

— Snizavanje kratkoro¢nih kamatnih stopa (uslijed monetarne ekspanzije) ne mora
nuzno voditi 1 snizavanju dugoro¢nih kamatnih stopa kao jednog od cimbenika
dugoroc¢nih investicijskih odluka

— Snizavanje dugoro¢nih kamatnih stopa ne mora nuzno voditi i povecanju investicijske
aktivnosti privatnog sektora, bitan faktor su i investicijska oc¢ekivanja

* Prema Keynesu, zariSte recesije na financijskom trziStu se otklanja aktivhom
fiskalnom politikom
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Poveéanjem javnih rashoda, a posljedi¢no i deficita, doslo bi do povecanja ukupne
potraznje. Povecani deficit bi se financirao izdavanjem drzavnih obveznica kojima bi
investitori trgovali na sekundarnom financijskom trzistu

Program ekonomske stabilizacije u SAD-u 30- ih godina 20. stolje¢a (“New Deal”) —
povecanje javnih rashoda kroz javme pomoc¢i i javne radove. Javnim pomocima
nezaposlenima povecavala se njihova osobna potrosnja (akcelerator osobne potrosnje),
dok se javnim radovima smanjivala nezaposlenost

Klasifikacija javnih rashoda

Prema njihovom udjelu u stvaranju BDP-a:

Rashodi za dobra i usluge (kupovina dobara koje proizvede privatni sektor)
Transferi

Prema razinama javne vlasti:

Rashodi sredis$nje drzave

Rashodi regionalne i lokalne uprave

Prema redovitosti pojavljivanja u prora¢unima:

Redoviti

Izvanredni

Prema utjecaju na povecanje proizvodnih mogucnosti gospodarstva:
Proizvodni

Neproizvodni

Prema namjeni:

Osobni

Materijalni

Prema obuhvatu i nacinu financiranja:

Proracunski

Izvanproracunski

21



Javni rashodi suvremene drzave su sloZene prirode i1 u njih najceS¢e ubrajamo:

Vojne rashode, odnosno rashode za nacionalnu sigurnost (znac¢ajan multiplikativni
karakter — ekonomika javnih rashoda kao samostalna znanstvena disciplina)

Rashode socijalnog osiguranja (socijalne kotizacije)
Rashode za drzavnu upravu i sudstvo (troskovi pla¢a i materijalni troSkovi)
Rashode za drzavnu intervenciju u gospodarstvu (npr. subvencije i javne kupovine)

Rashode za sport, kulturu, obrazovanje, istrazivanje i razvoj, zastitu okolisa...

Uzroci rasta javnih rashoda - Zakon o rastu¢oj drzavnoj aktivnosti (Adolph Wagner, 1863.)
- ekonomski razvoj utjeCe na rast drzavne aktivnosti u dugom roku

a)

b)

Tri objasnjenja u prilog zakonu:

Kako drustvo postaje razvijenije potrebno je povecati ulogu drzave u smislu regulacije
(ostvarivanja vladavine prava), §to dovodi do vece drzavne potrosnje,

Potraznja za javnim uslugama poput obrazovanja i drugih socioekonomskih i kulturnih
usluga raste s porastom zivotnog standarda gradana i

Razvoj tehnologije i porast visine potrebnih investicija dovodi do rasta broja
monopola koje drzava treba posebno regulirati ili preuzeti kako bi se osigurala
ekonomska efikasnost

Velicina i dinamika rasta javnih rashoda uglavnom se mjeri sljede¢im pokazateljima:
a) Udjelom javnih rashoda u BDP-u
b) Koeficijentom elasti¢nosti javnih rashoda

¢) Grani¢nom sklonosti javnoj potrosnji — za koliko ¢e se povecati javna potrosnja
uslijed povecanja BDP za jednu dodatnu nov¢anu jedinicu

d) Udjelom pojedinih skupina javnih rashoda u BDP-u
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Javni rashodi u Republici Hrvatskoj

Javni rashodi u RH se mogu analizirati temeljem ras¢lambe javnog sektora na
pojedine razine javne vlasti, pri ¢emu se analiza moze vrs$iti po:

Funkcijskoj (prema namjeni rashoda, nacionalna obrana, zdravstvo,

obrazovanje...),

npr.

Ekonomskoj (ekonomska namjena rashoda, naknade zaposlenima, subvencije,
socijalne naknade...)

Programskoj
Organizacijskoj
Izvorima financiranja, te

Lokacijskoj klasifikaciji (Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, NN 26/10,
120/13)

Svaka razina javne vlasti ima svoj proracun s vlastitim prihodima i rashodima.
Zbrajanjem prihoda 1 rashoda svih razina proratuna te njihovim prethodnim
konsolidiranjem dobiva se proracun konsolidirani opée drzave (slika 10.)

Donja slika prikazuje udio javnih rashoda u BDP-u za odabrane zemlje srednje i
isto¢ne Europe

Slika 9. Udio javnih rashoda u BDP-u

Rashodi opée drzave (u % BDP-a)
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lzvor: WIIW database
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Slika 10. Konsolidirani proracun opce drzave

KONSOLIDIRANI
PRORACUN
OPCE DRZAVE

Konsolidirani prora¢un
lokalnih jedinica (zupanija,
opcina i gradova)

Prora¢un konsolidirane
sredisnje drzave

Prora¢uni . ) '
i 5 : Drzavni prora¢un
izvanprorac¢unskih i .
korisnika drzavnog (ministarstva i

prora¢una prorac¢unski korisnici)

* Rashodi drzavnog proracuna najéesce se analiziraju prema ekonomskoj klasifikaciji. U
donjoj tablici je prikazana struktura javnih rashoda u RH prema ekonomskoj
klasifikaciji. Ispod tablice je navedeno metodolosko objasnjenje kategorija rashoda
prikazanih u tablici.

Tablica 4. Struktura rashoda drzavnog proracuna RH (ekonomska klasifikacija)

Naknade Rashodiza
gradanimai

84.794.582 83.i31.714 i6.357.252 =3 5 3.244. i.663.863

89.686.283 87.857.465 16.724.255 5.205.008 4.828.832 5.248.744 3.747.904 47.363.386 4.739.335 1.828.818
97.858.433 95.949.951 17.312.320 6.279.189 5.254.960 5.670.789 6.613.915 49.911.640 4.907.138 1.908.482

4.454.431

2007. 111.051.510 | 108.007.605 | 19.941.486 7.513.405 5.066.148 6.492.010 8.312.098 55.122.125 5.560.333 3.043.906
2008. 118.583.975 | 115.292.426 | 21.594.259 8.528.949 5.347.997 6.859.512 5.716.534 60.135.609 7.109.566 3.291.549
2009. 120.191.398 | 117.923.992 | 22.510.493 8.018.256 5.788.120 6.710.033 5.431.865 63.999.142 5.466.084 2.267.406
2010. 121.874.004 | 120.323.332 | 22.295.296 8.186.689 6.925.130 6.582.192 5.604.154 64.885.429 5.844.442 1.550.672
2011. 121.425.489 | 119.939.511 | 22.769.165 8.717.511 7.596.951 6.555.277 4.922.718 64.660.805 4.717.083 1.485.978
2012. 119.837.973 | 118.729.992 | 22.394.794 8.241.000 8.821.579 5.762.321 4.755.279 64.373.649 4.381.369 1.107.982
2013. 125.069.804 | 123.505.883 | 21.667.927 8.010.956 9.883.140 5.537.844 6.492.455 67.244.173 4.669.388 1.564.011
2014. 127.546.494 | 125.689.498 | 21.453.235 7.595.305 10.357.363 5.174.466 8.646.989 67.640.966 4.821.174 1.856.996
2015. 118.607.849 | 115.455.806 | 25.036.504 11.040.525 10.966.439 6.425.996 11.603.012 45.368.370 5.014.960 3.152.044
2016. 120.237.516 | 117.175.321 | 25.829.273 11.135.222 10.649.693 6.087.416 13.393.138 45.002.134 5.078.447 3.062.194

I. - VIIL. 2017. 79.683.402 78.415.565 17.535.811 7.160.133 7.265.639 3.981.669 8.583.018 30.191.487 3.697.809 1.267.838

Izvor: Ministarstvo financija
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b)

d)

Rashodi za zaposlene su po veli¢ini druga skupina unutar rashoda poslovanja.
Najveci dio ovih rashoda odnosi se na place, koje ukljucuju bruto plac¢e drzavnih i
javnih sluzbenika. Osim plac¢a u ove rashode ubrajaju se jo§ doprinosi na place i
ostali rashodi za zaposlene. Prema ovoj metodologiji, za razliku od metodologije
GFS 2001, rashodi za zaposlene ne ukljucuju place i doprinose zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama u vlasni$tvu drzave, grada i Zupanije ve¢ su oni ovdje
sadrzani unutar rashoda zdravstvene zastite putem HZZO-a

Materijalni rashodi odnose se na naknade troskova zaposlenima, rashode za
materijal i energiju, rashode za usluge te ostale nespomenute rashode poslovanja.
Ovi rashodi uklju¢uju ukupnu vrijednost dobara i usluga koje drzava kupuje na
trziStu, a za obavljanje svojih aktivnosti. Tu se biljeze rashodi vezani uz energiju,
komunalne usluge, informiranje, tekuce 1 investicijsko odrzavanje 1 drugi. Kretanje
ovih rashoda u posljednjih nekoliko godina u odredenoj je mjeri pod utjecajem
koriStenja sredstava pomo¢i EU.

Financijski rashodi ukljucuju kamate i ostale financijske rashode. Najve¢i dio
odnosi se na rashode za kamate, po izdanim vrijednosnim papirima te po
primljenim zajmovima od banaka i drugih financijskih institucija, medunarodnih
organizacija, inozemnih vlada i drugih subjekata. Pored kamata ovdje su sadrzani i
ostali financijski rashodi poput naknade za bankarske usluge i usluge platnog
prometa, negativne teCajne razlike i valutna klauzula, zatezne kamate te ostali
nespomenuti financijski rashodi

Subvencije su, prema Zakonu o proracunu, tekuci prijenosi sredstava koji se daju
proizvodac¢ima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a
mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i1 usluga. Najve¢i dio subvencija u drzavnom
prorac¢unu odnosi se na subvencije poljoprivredi i Hrvatskim Zeljeznicama

Pomo¢i predstavljaju tekuce ili kapitalne prijenose medunarodnim organizacijama
1 stranim vladama te unutar opce drzave (proracunima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1 izvanproracunskim korisnicima). Kod pomo¢i unutar
opce drzave, koje ¢ine glavninu ove skupine rashoda, drzavni proraun prenosi sa
svoje rashodne strane odredena sredstva na temelju zakona. Primjer je prijenos
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na ime pomoc¢i izravnanja
za financiranje decentraliziranih funkcija (temeljem Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave), na osnovi propisanog dijela poreza
na dohodak koji ulazi u prihode drzavnog proracuna

Drugi je primjer prijenos dijela troSarina na naftne derivate (ranije dijela
odgovaraju¢e naknade) Hrvatskim cestama i Hrvatskim autocestama, sukladno
Zakonu o javnim cestama. Prema tom Zakonu svakom od ovih subjekata pripada
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g)

h)

po litri isporucenih i uvezenih naftnih derivata iznos od 60 lipa. Pocevsi od 2006.
godine ova se sredstva uplac¢uju na jedinstveni racun drzavne riznice kao prihod
drzavnog proratuna te se potom kao kapitalne pomoc¢i prenose navedenim
subjektima

Potrebno je napomenuti da se prijenosi HAC-u od 2008. godine ne biljeze kao
pomoc¢i unutar opce drzave ve¢ kao kapitalne pomoci u kategoriji ostalih rashoda
zbog Cinjenice da HAC od 2008. godine nije dio obuhvata opée drzave

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
skupina su rashoda s najveéim iznosom. Dijelom se odnose na prava koja
proizlaze iz osiguranja (mirovinskog, zdravstvenog te osiguranja od
nezaposlenosti), a dijelom su to ostale naknade koje se isplac¢uju iz proracuna radi
socijalne sigurnosti gradana i kucanstava. Mogu biti u novcu i u naravi. Naknade
iz osiguranja u novcu ukljucuju primjerice mirovine, naknade za nezaposlene,
naknade za bolovanje i rodiljni dopust, naknade za djecu i obitelj, a u naravi
medicinske usluge, ortopedska pomagala, farmaceutske proizvode i slicne naknade
koje placa drzava

Ostale naknade iz proracuna odnose se na posebne okolnosti i potrebe koje nisu
pokrivene ili nisu u cijelosti pokrivene naknadama iz osiguranja naroc¢ito pomoci
gradanima slabijeg imovnog stanja (u novcu - naknade za djecji doplatak, za
mirovine i dodatke, porodiljne naknade i oprema za novorodencad, razne pomoci
obiteljima i1 ku¢anstvima, osobama s invaliditetom, nezaposlenim osobama, biv§im
politickim zatvorenicima i neosnovano pritvorenim osobama, stipendije i
Skolarine, te u naravi - sufinanciranje cijene prijevoza, pomo¢ 1 njega u kudi,
prehrana i sl.)

Ostali rashodi odnose se na tekuée 1 kapitalne donacije neprofitnim
organizacijama te gradanima i kucanstvima, na kazne, penale i naknade Stete,
izvanredne rashode te kapitalne pomoc¢i bankama, trgovackim drustvima,
poljoprivrednicima i obrtnicima. Znacajan dio ovih rashoda odnosi se na rashode
za modernizaciju 1 restrukturiranje Hrvatskih Zeljeznica te na naknadu u cijeni
goriva za HAC koja se od 2008. godine ne evidentira u kategoriji pomo¢i unutar
op¢e drzave, ve¢ kao kapitalna pomo¢ u kategoriji ostalih rashoda zbog
reklasifikacije HAC-a iz sektora drzave u sektor nefinancijskih poduzeca

Nabava nefinancijske imovine odnosi se na dugotrajnu imovinu, a od
kratkotrajne imovine na strateSke zalihe. Dugotrajna imovina obuhvaca
neproizvedenu imovinu - materijalnu odnosno prirodna bogatstva (primjerice
zemljiSta) 1 nematerijalnu (primjerice licence i sli¢na prava); proizvedenu imovinu
materijalnu (primjerice gradevinske objekte, postrojenja 1 opremu, prijevozna
sredstva 1 sl.) i nematerijalnu (primjerice ulaganja u raCunalne programe) te
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plemenite metale 1 ostale pohranjene vrijednosti. U pravilu, najveéi dio ovih
rashoda odnosi se na nabavu gradevinskih objekata

Donje slike prikazuju kretanje visine subvencija, strukturu rashoda za socijalne naknade,
pomoci iz drzavnog proracuna te ostale rashode iz proracuna

Slika 11. Drzavni rashodi za subvencije
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Izvor: Ministarstvo financija RH, obrada autora
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Slika 12. Struktura rashoda za socijalne naknade
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Izvor: Ministarstvo financija RH, obrada autora
Slika 13. Pomo¢i iz drZavnog proracuna
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Izvor: Ministarstvo financija RH, obrada autora
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Slika 14. Ostali rashodi iz drZzavnog proracuna
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Izvor: Ministarstvo financija RH, obrada autora

Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave

Jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave jest op¢ina, grad i Zupanija Cija
tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadaée i donose programe propisane zakonom i
odlukama donesenima temeljem zakona, za Sto se sredstva osiguravaju u njihovu
proracunu

Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog
znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje
naselja 1 stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu 1 civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale
poslove u skladu s posebnim zakonima

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno 1 urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i1 prometnu
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infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreZe obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podru¢je zupanije izvan podruc¢ja velikoga grada te ostale poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Slika 15. Struktura rashoda JLP(R)S-a

12,000,000

G 4

4.000.000 4

Uzimaju¢i u obzir prije navedene podjele rashoda u ovisnosti o raznim kriterijima, za
nastavak izlaganja stavit ¢e se naglasak na podjelu javnih rashoda na produktivne i
neproduktivn, a $to je bitno s obzirom na utjecaj pojedinih skupina javnih rashoda na
ekonomski rast (fiskalni multiplikator).

Donja tablica prikazuje navedenu podjelu (prema Dali¢, 2010.)
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Tablica S. Podjela rashoda na produktivne i neproduktivne

FrOodukKiivill rasnodi INeprodu
I} NS SN [PPSR DI
DL ALON '(lll,lC \)l)Ll!'{llll'(l DI ULIIOVUSL
7 draveton Onde iaviie uighiioe
Zaravstvo Opce javiie usiuge
Tavni red Rekreaciiske nsluoe
javiii reG negreacys<eus.uge
Obrana Stanovanie
}

lzvor: Dali¢, 2010.

Fiskalni multiplikator

* U eckonomiji pojam multiplikatora odreduje zbroj izravnih i neizravnih utjecaja
promjene neke komponente potrosnje (npr. osobne potroSnje, investicija ili drzavne
potro$nje) na ukupnu proizvodnju (BDP) i zaposlenost. Ekonomsko tumacenje je da
multiplikator pokazuje za koliko bi se, u uvjetima nezaposlenosti, trebao promijeniti
nacionalni dohodak kada se neka od komponenti potrosnje promijeni za jednu
novcanu jedinicu.

* Fiskalni multiplikator - pokazatelj za koliko ¢e se novcanih jedinica povecati
nacionalni dohodak (BDP) ako se drzavna potro$nja poveca za jednu jedinicu

*  Minimum ucinkovitosti fiskalne politike predstavlja multiplikator u vrijednosti 1, sve
vrijednosti ispod 1 upucuju na neucinkovitost. Ako je multiplikator manji od 1 to
znaci da ¢e efekti na gospodarstvo biti manji od inicijalnog stimulansa

Donja slika prikazuje formulu fiskalnog multiplikatora.
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Slika 16. Fiskalni multiplikator
1
1-b.(1-b,)+b,

—
Sfiskalni multiplikator

AY =AGe

[¥4]

topa poreza na dohodak Granicna skionost uvozu

Grani¢na skionost potrosnji

1 -

Izvor: obrada autora

* Bitno je napomenuti da fiskalni multiplikator djeluje i u obratnom smjeru — smanjenje
javne potrosnje (kao i povecanje poreznog opterec¢enja) smanjuje nacionalni dohodak.
Iz prijasnje formule moze se zakljuciti sljedece: povecanje poreznog opterecenja i
grani¢ne skolnosti uvozu smanjuju vrijednost fiskalnog multiplikatora, dok je utjecaj
grani¢ne sklonosti potrosnji pozitivan

Odrednice fiskalnog multiplikatora u Hrvatskoj

* Granicna sklonost potros$nji - obzirom na viSegodisnji pad osobne potrosnje i snazan
rast depozita moze se zakljuciti da je grani¢na sklonost potrosnji u Hrvatskoj znac¢ajno
smanjena te da su gradani ve¢inom fokusirani na razduzivanje

* Porezno opterecenje — opca stopa PDV-a je jedna od najviSih u Europi te predstavlja
znacajno porezno opterecenje, takoder je 1 znacajno opterecenje bruto place

* Granicna sklonost uvozu — Hrvatska je snazno uvozno orijentirana zemlja (udio
uvoza u BDP-u od 46% u 2015. je iznad europskog prosjeka od 40,4%)
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Kreditni rejting i troSkovi zaduZivanja - Kreditni rejting RH je u Spekulativhom
razredu Sto negativno djeluje i na troskove zaduzivanja privatnog sektora smanjujuci
njegov investicijski potencijal

Struktura rashoda - ve¢inu rashoda drzavnog proracuna u Hrvatskoj ¢ine tekuci
izdaci — place, mirovine i socijalne naknade koje se u literaturi smatraju
,neproduktivnim® rashodima, dok ulaganja u kapitalne investicije, obrazovanje, R&D
1 sli¢no imaju pozitivne ucinke na rast, ali takvi rashodi ¢ine mali dio prora¢una opce
drzave u Hrvatskoj

Nacini ocjenjivanja javnih rashoda — cost benefit analiza javnih rashoda

a)
b)

c)

b)

Sustav proracunskog planiranja i programiranja (PPBS)
Cost — benefit analiza

Cost — effectiveness analiza

Prorac¢unsko planiranje i programiranje - PPBS

Sustav planiranja javnih rashoda s ciljem $to potpunijeg procjenjivanja njihovih
drustvenih neto koristi, pri ¢emu se zahtijeva da se proracun prikaze kao skup ciljeva
kojima se tezi. Planiranje u javnom sektoru slozenije od planiranja u privatnom
sektoru — teze je odrediti ciljeve i kvantitativno izraziti rezultate projekata

Osnovni instrumenti za ostvarivanje PPBS-a su cost-benefit te cost-effectiveness
analiza

Cost-benefit analiza

Postupak procjenjivanja isplativost poduzimanja odredenog investicijskog projekta
(termin preuzet iz poslovnog sektora). Cost-benefit analizom se usporeduju sadasnji
troSkovi sa procijenjenim buducim koristima od poduzetog investicijskog (javnog)
projekta

Izgradnja privatnih projekata donosi dobit, $to u javnim projektima nije slucaj. Kod
privatnih projekata upotrebljavaju se trziSne cijene troskova i koristi, §to kod javnih
projekata nije moguce primijeniti
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* Korist (output) kod javnih projekata nije predmet kupoprodaje pa nema trzisnu cijenu.
Funkcija cilja u cost-benefit analizi javnog projekta — porast BDP-a, ND-a,
zaposlenosti...

* Tehnicka izvedba cost-benefit analize
— Utvrditi koristi od projekta diskontirane na sadasnju vrijednost
— Utvrditi troSkove projekta diskontirane na sadasnju vrijednost

— Utvrditi diskontnu stopu koja ¢e se koristiti u postupku diskontiranja

PV—ZT:—B’_C’
= (1+7)

gdje je

PV —sadasnja vrijednost

B — korist

C — troskovi

r — diskontna stopa

T — vrijeme trajanja projekta u godinama

* Tehnicko izvodenje - koraci
* Utvrdivanje koristi
— Izravne koristi (pritjecu izravnim korisnicima projekta)
— Neizravne koristi (multiplikativni u¢inci projekta na okolinu)
* Utvrdivanje troskova
— Izravni troSkovi (investicijski + tekuci troSkovi izgradnje projekta)
— Neizravni troskovi (eksterne disekonomije)

* Utvrdivanje diskontne stope
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— stopa po kojoj se koristi i troskovi diskontiraju na sadasnju vrijednost

— Dbitno je utvrditi adekvatnu diskontnu stopu jer prevelika stopa umanjuje
koristi, a premala uvecava koristi projekta

Cost-effectiveness analiza

Za razliku od C-B analize, C-F analiza nastoji utvrditi alternativni program koji uz
najmanje troskova osigurava ostvarenje unaprijed utvrdenog cilja

Ova analiza nije primarno usmjerena na smanjenje troskova, ve¢ na biranje programa
kako ostvariti odredeni cilj uz najmanje troskove, odnosno koji program u okviru
limitiranog iznosa sredstava u vecoj mjeri vodi ostvarenju cilja
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b)

. Javni prihodi

Cilj — skupiti dovoljno javnih prihoda koji ¢e moc¢i pokriti javne rashode 1 time
zadovoljiti javne potrebe

Podjela javnih prihoda uvelike odgovara podjeli javnih rashoda

Redoviti 1 izvanredni javni prihodi
Mjerilo — vrijeme u kojem se javljaju

Redoviti — redovito se naplacuju 1 sluze za zadovoljenje redovitih rashoda 1 za male
izvanredne rashode

Izvanredni — naplac¢uju se povremeno ovisno o izvanrednim javnim rashodima
Originarni i derivativni javni prihodi
Mjerilo je gospodarski znacaj izvora javnih prihoda

Originarni — drzava ih prikuplja na temelju svoje gospodarske djelatnosti ili prava
vlasniStva (drzavna poduzeca i drzavna imovina)

Derivativni — temeljem svoje financijske samostalnosti, a kroz porezni sustav
Prihodi od stanovniStva i od pravnih osoba

Mjerilo je izvor iz kojeg prihodi dolaze

Prihodi od stanovniStva

Prihodi od pravnih osoba

Prihodi uzih i Sirih politicko — teritorijalnih jedinica

Mjerilo je financiranje odredenih politi¢ko — teritorijalnih jedinica

Problem raspodjele javnih prihoda na uze i Sire politicko — teritorijalne jedinice nije
samo ekonomsko, ve¢ 1 politicko pitanje

Fiskalni i nefiskalni javni prihodi - najcesc¢a podjela

Fiskalni — na temelju fiskalne samostalnosti. Moraju se obavezno placati te na njih ne
djeluju zakoni trzista tj. odnos ponude i1 potraznje, iako prilikom njihova odredivanja
drzava mora uzeti u obzir trenutno stanje u gospodarstvu. U njih spadaju porezi,
doprinosi, parafiskaliteti i pristojbe
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* Nefiskalni — nisu prisilni i prikupljaju se na temelju vlasniStva te iz ostalih nefiskalnih
izvora (npr. darovi, prihodi od javne imovine)

Porezi su najznacajniji fiskalni prihodi. Znacajke poreza su:
— Prisilno davanje — neispunjavanje obveze rezultirat ¢e predvidenim sankcijama

— Derivativnost — pravo uvodenja i ubiranja poreza drzava izvodi (“derivira”) iz
fiskalnog suvereniteta

— Porezi nisu posebna vrsta protuusluge za usluge koje javni sektor pruza poreznim
obveznicima, ne postoji niti meduovisnost iznosa plac¢enog poreza i koristi od javnih
dobara i usluga koje pruza drzava (davanje bez izravne protucinidbe) - od placanja
poreza korist imaju svi porezni obveznici/stanovnici neke drzave, premda individualni
porezni obveznik ne mora nuzno uvidjeti koju to osobnu korist ona ima od placanja
poreza

— Opcenito davanje — porez placaju svi onda kad ispune zakonom propisane uvjete, ali
uzimajuéi u obzir ekonomsku snagu

* Izravna protucinidba — fiskalni obveznici to¢no znaju koju naknadu dobivaju od
javne vlasti

* Neizravna protucinidba — obveznici ne znaju koju to¢no naknadu dobivaju od javne
vlasti po podmirivanju odredene fiskalne obveze

Teorije opravdanja oporezivanja
* Teorija sile — uvodenje poreza temeljem vladavine “jaceg”

* Teorija ugovora — u srednjem vijeku uvodenje poreza se opravdavalo izvanrednim
okolnostima, ali je i tada bio potreban pristanak odredenog druStvenog staleza pri
¢emu se takav odnos regulirao ugovorom

* Teorija cijene — porezi su cijena za uslugu koju drzava ¢ini poreznim obveznicima. Iz
ove teorije su se razvile i dvije podteorije: teorija osiguranja i teorija uzivanja. Prema
danasnjim stajaliStima teorija cijene je upitna ($to je s onima koji ne placaju poreze i
da li veca porezna snaga znaci i da odredeni porezni obveznik ima pravo na veci broj
ili bolju kvalitetu usluge koju mu drzava nudi

37



Teorija Zrtve — potrebno je prikupiti nuzna sredstva za uspjeSno funkcioniranje
drzave kao organizirane zajednice

Keynesova teorija — uloga poreza je u zahvacanju sklonosti Stednji

Organska teorija — funkcioniranje drzave je nuzna pretpostavka opéem druStvenom
razvoju

Teorija reprodukcije poreznog izvora — oporezivanjem se ne smije unistiti porezni
kapacitet poreznog obveznika

Porezni pojmovnik

Dvije skupine pojmova: osobni (subjekti) 1 materijalni (ostali Cinitelji oporezivanja)

Osobni pojmovi
Porezna vlast — javna vlast koja namece 1 naplacuje poreze - ukljucuje i administraciju

Porezni obveznik (porezni subjekt) — fizicka ili pravna osoba koja je po zakonu duzna
platiti porez — aktivni i pasivni

Porezni platac — fizicka ili pravna osoba koja stvarno placa porez s namjerom da ga
kasnije prebaci na druge (npr. uvoznik koji placa carinu)

Porezni destinater — osoba koja konacno snosi porezni teret, iako zakonom nije
nuzno odredena kao porezni obveznik

Materijalni pojmovi

Porezna politika — skup mjera i propisa kojima javna vlast provodi politiku
oporezivanja — instrument fiskalne politike

Porezni izvor — masa imovine jednog poreznog obveznika iz koje se placa porez
(imovina, dohodak 1 prihod)

Porezni objekt (predmet oporezivanja) — to¢no utvrdeni dio poreznog izvora koji ¢e
biti predmet oporezivanja

Porezna osnovica — koli¢inski 1 vrijednosno utvrden dio poreznog objekta; vrijednost
za utvrdivanje porezne obveze
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— Porezna jedinica — dio porezne osnovice, izrazen u novcu ili nekoj drugoj jedinici
mjere, prema kojoj se izraCunava porezno opterecenje

— Porezna stopa — broj novcanih jedinica koji se ubiru od porezne osnovice (najcesce
postotak)

— Porezna sposobnost — moguénost poreznog obveznika da iz svoje ekonomske snage
plati porez (ekonomska snaga#porezna sposobnost)

— Porezna tarifa — uskladeni pregled poreznih jedinica, poreznih stopa

— Prisilna naplata poreza — primjenjuje se prema onim poreznim obveznicima koji ni
nakon opomene nisu izvrsili svoju obvezu

— Porezni dug — iznos poreza ¢ijim placanjem je obveznik izvrSio svoju poreznu obvezu
— Restitucija poreza — povrat preplacenog ili pogresno razrezanog poreza
— Razrez poreza — postupak utvrdivanja poreznog duga

— Porezne olakSice — zakonom predvideni slu¢ajevi koji predvidaju pogodnosti za manje
plac¢anje poreza

— Zastara poreza — nastupa nakon odredenog vremena — zastarijeva pravo drzave da
naplati porez ili izrice kazne te pravo poreznog obveznika da zahtjeva povrat poreza

Nacini oporezivanja
* Prosjecna porezna stopa = porez koji placa XY/dohodak kojeg ostvaruje XY

* Progresivno oporezivanje — prosjeCna porezna stopa raste s porastom porezne
osnovice

* Regresivno oporezivanje — prosjecna porezna stopa smanjuje se povecanjem porezne
osnovice, odnosno porezna stopa raste sa smanjenjem porezne osnovice

* Proporcionalno oporezivanje (eng. flat tax rate) — primjena iste porezne stope bez
obzira na visinu porezne osnovice, ali pri ¢emu se nominalno placa razli¢iti iznos
poreza

* Progresivno oporezivanje (slika 17)
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Slika 17. Progresivno oporezivanje

Prosjecna
Dohodak prije porezna stopa
poreza Porez %)
1.000 20 2
2.000 100 5
4.000 400 10
6.000 1.200 20
10.000 4.000 40
12000 45,00%
1 40,00%
10000 T ,, | 25 00
8000 + + 30,00%
6000 + T 25.00%  [== Dohodak prije poreza
/ 1 20,009% |==Prosje¢na porezna stopa
4000 + / T 15,00%
/ + 10,00%
1 ,—0‘/ + 5,00%
0 0,00%

Izvor: obrada autora

Prednosti 1 nedostaci progresivnog oporezivanja

Nedostaci:

Progresivno oporezivanje negativno utjeCe na ekonomsku aktivnost poreznog
obveznika destimulirajuci ga

Izbor broja poreznih stopa 1 njihovog raspona

Potreba utvrdivanja gornje granica oporezivanja (na kojoj razini odrediti najvisu
poreznu stopu, a da se pritom ne ugrozi egzistencijalni minimum obveznika)

Vedi broj poreznih stopa i njihova visina moze dovesti do porezne evazije
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¢ Prednosti:

— Ostvarivanje socijalno-politickih ciljeva (preraspodjela dohotka — visi dohodovni
razredi viSe doprinose financiranju drzave kroz plac¢anje poreza po viSim stopama)

* Regresivno oporezivanje (slika 18)

Slika 18. Regresivno oporezivanje

Prosjecna
Dohodak prije porezna stopa
poreza Porez (%)
1.000] 300} 30
2.000| 500| 25
4. DDDI 800] 20
G.DDDI 900' 15
10.000) 1.000| 10
12000 35,00%
10000 + 4 30,00%
4 25,00%
8000 +
4 20,00% -
— Dohodak prije poreza
6000 1 15.00% —4—Prosjecna porezna stopa
4000 + N
\,. + 10,00%
2000 - 14 5,00%
0 ,_l 0,00%

Izvor: obrada autora
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Proporcionalno oporezivanje — eng. flat rate tax (slika 19)

Slika 19. Proporcionalno oporezivanje

Dohodak Prosjecna
prije Osobni “flat-rate”| porezna
poreza odbitak | Osnovica [ porez |stopa (%)
1.000 0 1.000 200 20
2.000 0 2.000) 400 20|
4.000 0 4.000 800 20
6.000) 0 6.000) 1.200 20
10.000 0 10.000 2.000 20
12000 25,00%
10000 + . . . . o1 1 20.00%

8000 +
+ 15,00%

— Dohodak prije poreza
6000 + — prije p

—4&— Prosje¢na porezna stopa

=+ 10,00%

4000 +
2000 + ’—‘ T 500%
0 [] 0,00%

Izvor: obrada autora

Podjela poreznih oblika uglavnom odgovara podjeli javnih rashoda

Redoviti i izvanredni porezi

Sredis$nji 1 lokalni porezi

Op¢i (za financiranje vecine javnih potreba) i namjenski (za izravne namjene) porezi
Subjektni i objektni

Objektni ili stvarni - utvrduju se na temelju objektivnih ¢injenica, ne uzimaju u obzir
osobu poreznog obveznika (ne sagledava se ekonomska snaga poreznog obveznika pri
¢emu je zorno da se ovakav porezni oblik ne moze koristiti za ostvarenje ekonomsko-
socijalnih ciljeva oporezivanja) - proporcionalne porezne stope
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Subjektni - utvrduju se na temelju objektivnih i subjektivnih ¢injenica (dob, bra¢no
stanje, broj clanova obitelji...), vode racuna o osobi poreznog obveznika

Izravni i neizravni porezi - razli¢ita mjerila podijele
Prevaljivanje poreza

— Fiziokrati ovo mjerilo uzimaju kao kriterij razlikovanja (porez na
poljoprivredu - izravni porez jer se ne moze prevaliti, dok svi ostali porezi koji
pogadaju druge djelatnosti mogu se prevaliti na poljoprivrednike — neizravni
porezi)

Nacin kako se porezom pogada porezni obveznik (K. H. Ray)

— Izravni porezi su oni kod kojih je porezni obveznik izravno pogoden (npr.
porez na profit ili placu)

— Ako je porezni obveznik pogoden porezom indirektno npr. kroz potroSnju
(kroz cijenu proizvoda) tada se on po ovom myjerilu indirektno pogada
porezom

Stalnost poreznog izvora (Hofmanova teorija)

— Izravni porezi su oni kod kojih su porezni izvori stalni (npr. porez na imovinu,
prinos, dohodak...)

— Neizravni porezi su oni kod kojih dolazi do variranja poreznog izvora (npr.
porez na potroSnju, porezi na naslijeda i darove...)

Ocitovanje porezne snage (Schaffe)
Najsire prihvacena i od teoretic¢ara 1 od prakticara

Porezna snaga se izravno o€ituje u imovini, donosu ili dohotku; porezi kojima se
pogadaju ovi porezni izvori su izravni porezi

Ako se porezna snaga ocituje u troSenju imovine, prinosa ili dohotka tj. neizravno,
onda se oporezuje neizravnim porezima
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Izravni porezi - relativno postojani bez obzira na stanje u privredi, naplac¢uju se prema
poreznoj snazi, neelasticni glede konjunkturnih kretanja u privredi te izravno se
naplacuju iz dohotka, imovine ili prinosa

Neizravni porezi - elasticni su s obzirom na kretanja u gospodarstvu, najcesée se
placaju kroz cijene proizvoda, nesocijalni su (plac¢aju se neovisno o ekonomskoj snazi)
te se lako prevaljuju na trece osobe

Zakljucno: izravni porezi su oni porezi koji se direktno namecu poreznom obvezniku
te se NE MOGU prevaliti na tree osobe (porez na dohodak, dobit, nasljedstva i
darove te prirez porezu na dohodak), dok su neizravni porezi ukljuceni u cijenu
proizvoda ili usluge, ubiru se indirektno preko posrednika — uvoznika, proizvodaca ili
prodavaca (PDV, trosarine, carine), ali ih u konacnici snose kupci

Teorije raspodjele poreznog tereta

a)
b)

b)

Dva osnovna nacela raspodjele poreza:
Nacelo ekvivalencije (eng. benefit principle)
Nacelo gospodarske snage (eng. ability to pay principle)

Prema nacelu ekvivalencije, odnosno nacelu pla¢anja prema korisnosti porezi se
tumace kao prihodi koji su u blizoj ili daljnjoj vezi s dobrima i usluga koje nudi
drzava. Ekvivalencija se moze shvacati kao trziSna ili troSkovna ekvivalencija

TrziSna ekvivalencija — visina obveznog davanja za drzavno dobro ili uslugu ravna se
prema preferencijama gradana i1 gradani plac¢aju cijenu koja odgovara grani¢noj
vrijednosti toga dobra ili usluge za pojedinca

Nacelo troSkovne ekvivalencije — moze se primijeniti u podruc¢ju specifi¢nih dobara i
usluga koje odredeni gradani traze dobrovoljno, i od kojih je koristi moguce dodijeliti
potrosa¢ima. Zbog toga se ovo nacelo primjenjuje kod prikupljanja korisnic¢kih
naknada i doprinosa za odredene komunalne usluge

Nacelo gospodarske snage — prema tom nacelu na raspodjelu poreza ne bi trebalo
utjecati tko ima koristi od drzavnih dobara i usluga, ve¢ bi svatko u prikupljanju
poreznih prihoda trebao sudjelovati u skladu sa svojom gospodarskom snagom

Gospodarska snaga se u pravilu tumaci kao pojam vezan uz osobe. Prema nacelu
gospodarske snage, obveznici koji su u istom gospodarskom polozaju moraju biti
jednako oporezovani (horizontalna jednakost), a obveznici koji su u razli¢itom
gospodarskom polozaju moraju biti oporezovani razli¢ito (vertikalna jednakost)
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Ciljevi oporezivanja

Fiskalni i nefiskalni ciljevi oporezivanja

Fiskalni ciljevi oporezivanja — prikupljanje financijskih sredstava za “pokrivanje”
javnih rashoda

Nefiskalni ciljevi — drustveni, politicki i ostali ciljevi oporezivanja

Povijesni pregled ciljeva oporezivanja

Merkantilizam — nefiskalni cilj oporezivanja je rast bogatstva te stvaranje viska u
vanjskotrgovinskoj razmjeni

Klasi¢ni teoretiari — neutralni karakter poreza (liberalisticko stajaliste)

Drzavni intervencionizam — cilj poreza je ucinkovito djelovanje na gospodarska
kretanja

Udinci oporezivanja — osnovna pitanja

U kojoj su mjeri ostvareni ciljevi oporezivanja?
Kakva je porezna incidenca (raspodjela poreznog tereta)?

Kako se oporezivanjem djelovalo na ekonomski i1 drustveni polozaj poreznih
obveznika?

Udinci poreza na ponasanje poreznih obveznika

a) Porezna evazija

b) Prevaljivanje poreza

c) Preobrazaj poreza
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a)

b)

Porezna evazija — izbjegavanje placanja poreza
Cimbenici porezne evazije:

Veli¢ina poreznog optereéenja — vece porezno optereéenje vodi i veem otporu
placanju poreza

Namjena troSenja prikupljenih poreza

Porezna evazija javlja se kao zakonita (namjeravana i nenamjeravana porezna
evazija) i nezakonita porezna evazija (utaja poreza i krijumcarenje)

Namjeravana zakonita porezna evazija — slu¢aj kada javna vlast organizira
oporezivanje na nacin da namjerno omoguéi odredenim drustvenim slojevima
izbjegavanje placanja odredenog poreza, odnosno kad porezni obveznik svojim
namjernim postupcima izbjegava placanje poreza

Nenamjeravana zakonita porezna evazija — porezna evazija kada porezni obveznik nije
u svojim postupcima motiviran izbjegavanjem placanja poreza, ve¢ je potaknut nekim
drugim motivima

Nezakonita porezna evazija

Puna i djelomi¢na porezna utaja — izbjegavanje plac¢anja direktnih poreza tako $to
porezni obveznik prikriva ¢injenice, dogadaje ili radnje relevantne za oporezivanje

Krijumcarenje (Sverc) — nezakonita porezna evazija koja nastaje izbjegavanjem
placanja neizravnih poreza, bilo prilikom uvoza ili u tuzemstvu (npr. prodaja na
“crno” duhanskih proizvoda)

Prevaljivanje poreza

Porezni obveznik prihvaca poreznu obvezu (teret), ali s namjerom da ju prebaci na
trecu osobu (razlika u odnosu na poreznu evaziju koja predstavlja izbjegavanje
porezne obveze u potpunosti)

Prevaljivanje moze biti:

Namjeravano — prevaljivanje koje je ve¢ unaprijed predvideno poreznim propisima te
je pozeljno sa stajalista porezne politike

Nenamjeravano - nezeljeni ucinak prevaljivanja gdje porezni teret snosi osoba koja
nije za to bila predvidena; doprinosi naruSavanju nacela ravnomjernosti u snosenju
poreznog tereta
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* Prevaljivanje unaprijed i prevaljivanje unatrag

— Prevaljivanje unaprijed — porezni obveznik iznos poreza koji je duzan platiti ukljucuje
u cijenu svojih proizvoda te ga prevaljuje na krajnje potrosace

— Prevaljivanje unatrag — porezni obveznik iznos poreza koji je duzan platiti prevaljuje
na proizvodace sirovina i1 radnu snagu kupuju¢i sirovine po nizoj cijeni odnosno
isplacujuci nize place

» Koraci prevaljivanja poreza:

— Perkusija ili udar — zakon odreduje porezne obveznike koji moraju izvrsiti odredenu
poreznu obvezu

— Reperkusija ili prevaljivanje — porezni obveznik postaje porezni platac ali ne i1 porezni
destinater (prevaljivanje unaprijed, unatrag ili bo¢no)

— Incidenca — odredivanje poreznih uc¢inaka (tko u konac¢nici snosi porezni teret i kako je
on raspodijeljen). Razlikujemo zakonsku i ekonomsku incidencu

— Difuzija — makroekonomski ucinci prevaljivanja poreza

Donja slika prikazuje poreznau incidencu pri elasti¢noj potraznji, dok iduca slika prikazuje
incidencu pri neelesaticnoj potraznji

Slika 20. Porezna incidenca pri elasti¢noj potraznji
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Izvor: https://en.wikipedia.org/wiki/Tax_incidence
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Slika 21. Porezna incidenca pri neelasti¢noj potraznji

PJ\

Swith tax

with tax Swithout tax

k Incidence on consumers

% per unit
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with tax
Qw&thout tax

O\f

Izvor: https://en.wikipedia.org/wiki/Tax_incidence

» Ucinci porezne incidence ne ovise o tome da li se porez namece na strani ponude ili na
strani potraznje ve¢ o elastiCnosti krivulja ponude i potraznje za odredenim
proizvodom

* Uvodenjem (jedinicnog) poreza npr. na strani ponude dovodi do razdvajanja cijene
koju placaju potroSa¢i i one koju dobivaju proizvodaci, i to za iznos nametnutog
poreza (tzv. porezni klin)

* Iznos poreza kojeg ¢e proizvodaci uspjeti prevaliti na potrosace ovisit ¢e prvenstveno
o nagibu (elasti¢nosti) krivulja ponude i potraznje, pri ¢emu u situaciji savrSeno
neelasticne potraznje proizvodaci ¢e uspjeti prevaliti cjelokupni iznos poreznog tereta
na potrosaca. U situaciji savrSeno elasti¢ne potraznje, ishod ¢e biti obratan

Ostali ucinci oporezivanja
a) UCcinci poreza na razdiobu dohotka
b) Ucinci poreza na radni napor
¢) Ucinci poreza na akumulaciju (Stednju)

d) Ucinci poreza na investicije
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e) Ucinci poreza na stabilizaciju

a) Ucdinci poreza na razdiobu dohotka

* Stvarni dohodak kuéanstava mijenja se uslijed promjena u raspolozivom dohotku,
odnosno potrosnji domacinstva iskazanoj kroz promjene cijena kupljenih proizvoda

pry =£=T) _DY
(P+T;) GP
DRY - raspolozivi dohodak domacinstva
E — zarade
Ty — porez na dohodak
P — proizvodacke cijene kupljenih proizvoda
Ts — porez na promet
DY — raspolozivi dohodak po odbitku poreza
GP — potro$nja domacinstva izraZzena u proizvodackim cijenama uvecanima za porez na
promet

» Ucinci oporezivanja na razdiobu mogu biti glavni i sporedni ucinci

— Glavni ucinci — utjecaj izravnih 1 neizravnih poreza na raspolozivi odnosno stvarni
dohodak (porezom na dohodak smanjuje se raspolozivi dohodak stanovnistva, dok se
porezom na promet povecavaju cijene kupljenih proizvoda). Cjelovita mjera porezne
incidence (raspodjela poreznog tereta) moze se dobiti usporedivanjem stanja razdiobe
prije i nakon uvodenja odredenog oporezivanja

Slika 22. Uc¢inci oporezivanja na razdiobu dohotka (Lorenzova krivulja)
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Izvor: Nikoli¢ (1999)
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* Na prethodnom grafikonu pocetno stanje je zadano s linijom 0AB. Uvodenjem novog
poreznog oblika dolazi do novog stanja razdiobe koje je predstavljeno krivuljom 0A'B
pri ¢emu je mjera nejednakosti razdiobe dohotka dana odnosom 0A'BC/0BC. Ovaj
omjer je ve¢i od omjera 0ABC/0BC

* Do ove promjene moglo je do¢i ili primjenom progresivnije stope poreza na dohodak
uz zadrzavanje iste razine dohotka ili povecanjem ukupnog prihoda bez mijenjanja
poreznih stopa

* Qini koeficijent (matematicki prikaz Lorenzove krivulje) - najc¢es¢e koriStena relativna
mjera  nejednakosti  raspodjele  dohotka  odnosno  bogatstva  medu
stanovniStvom/kucanstvima, pri ¢emu u sluaju apsolutne jednakosti raspodjele
dohotka koeficijent ima vrijednost 0, a u obrnutom slucaju vrijednost 1 (100%)

Slika 23. Gini koeficijent

100%

Cumulative share cf income earned

—
100%
Cumulative share of people from lowest to highest incomes

Izvor: https://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient

* Vrijednost koeficijenta se izraCunava koristenjem sljedec¢e formule:

Gini = A/(A+B)
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b)

Prilikom interpretacije vrijednosti Gini koeficijenta treba biti oprezan, odnosno u obzir
treba uzeti 1 demografsku strukturu pojedine drzave (npr. drzave s relativno visokim
natalitetom odnosno prevladavaju¢om starijom populacijom mogu imati relativno
visoki Gini koeficijent)

Upravo iz razloga $to Gini koeficijent ne uzima u obzir apsolutno bogatstvo (dohodak)
neke drzave moze biti slucaj da dvije drzave s istom vrijednosti koeficijenta se nalaze
na razli¢itim stupnjevima razvoja

Udinci poreza na radni napor

Uvodenje poreza ima odredene u¢inke na izbor pojedinca izmedu rada i dokolice. U
slu¢aju poreza na dohodak postoje dva ucinka

Ucinak dohotka - porez na dohodak “prisiljava” poreznog obveznika da vise radi i
tako nadoknadi gubitak osobnog dohotka uslijed oporezivanja, te

Ucinak supstitucije — suprotan je uc¢inku dohotka. Smanjivanje raspolozivog dohotka
oporezivanjem za poreznog obveznika zna¢i manju naknadu za zrtvovanje dokolice

Neto ucinak ovisi o tome koji od gore navedenih uc¢inaka prevladava (koji ucinak ¢e
prevladati ovisi dijelom i1 o psiholoSkim c¢imbenicima, odnosno o reakcijama
pojedinaca pri razli¢itim dohodovnim razinama)

Oni pojedinci koji se nalaze na viS§im razinama dohotka (gdje su stope poreza na

sati, a mogu 1 slabije reagirati na promjene u neto nadnicama (u tom slucaju
prevladavaju drugi oblici motivacije)

Pojedinci na nizim razinama dohotka su manje prilagodljivi po pitanju radnog napora

Sli¢ni ucinci su prisutni 1 u situaciji poreza na promet te izravno ovise o vrsti dobara
koje se oporezuju

Oporezivanje dobara koja su neophodna za Zivot neutralno ¢e djelovati na izbor
izmedu rada i dokolice

Oporezivanje dobara koja su komplementarna (dopunjujuca) radu smanjiti ¢e radni
napor pojedinca

Oporezivanje luksuznih dobara (“proizvoda dokolice”) utjecat ¢e na smanjivanje
dokolice (smanjuje se vrijednost slobodnog vremena), odnosno povecanje radnog
napora
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d)

Na izbor izmedu rada i dokolice utjeCu i prijenosna davanja (“negativni porezi”) -
prijenosna davanja utjeCu na smanjivanje radnog napora — ucinak dohotka je
negativan

Ucinak supstitucije u tom slucaju ovisi rastu li transferi usporedno s rastom dohotka ili
ne. U prvom slucaju (npr. porezne olaksSice na primljeni dohodak) uc¢inak supstitucije
bi trebao biti pozitivan. U suprotnom slucaju ucinak supstitucije bi trebao biti
negativan

Udinci poreza na Stednju

Ucinke poreza na akumulaciju (Stednju) moguée je razmatrati sa stajaliSta
domacinstva odnosno poduzeca. Prosjecna sklonost §tednji raste s porastom dohotka

Porez na dohodak smanjuje stopu Stednje — oporezivanje visih dohodovnih razreda
¢e se nepovoljnije odraziti na Stednju

Uzimajuéi u obzir da grani¢na sklonost potro$nji opada s porastom razine dohotka,
porez na potrosnju manje utjece na Stednju nego porez na dohodak

Razlozi:

Porez na potro$nju ima regresivne ucinke te uzimajuéi u obzir grani¢nu sklonost
potrosnji koja se smanjuje kako dohodak raste, porez na potro$nju viSe ¢e utjecati na
potros$nju a manje na Stednju

Porez na potroSnju ne smanjuje stopu dohotka koji proizlazi iz Stednje (nema
supstitucijskog ucinka)

Sa stajaliSta poduzeca oporezivanje ostvarene dobiti izravno ovisi o tipu poreza na
dobit kao i nac¢inu obra¢una amortizacije

Udinci poreza na investicije i stabilizaciju
Ucinak poreza na investicije

Smanjivanjem porezne stope povecava se bruto dobit te se poti€u investicije
(investicijske olakSice — ubrzana amortizacija)

Ucinak poreza na stabilizaciju

U situacija kad je ukupna potraznja veca od ukupne ponude povecanjem poreznog
opterecenja postizu se restriktivni ucinci oporezivanja, dok se u suprotnoj situaciji
radi o ekspanzivnim ucincima oporezivanja
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7. Porezni sustav i porezna politika

Porezni sustav — ukupnost svih poreznih oblika odredene drzave, podredeni je pojam
fiskalnom sustavu kojeg uz porezni sustav Cine jo$ sustav javnih rashoda te sustav
socijalnih transfera

Porezna politika — koriStenje poreznih oblika (promjena poreznih oblika/poreznih
stopa) u svrhu ostvarivanja socio-ekonomskih ciljeva

Porezni sustavi pojedinih drzava razvijali su se pod utjecajem mnogih ¢imbenika (npr.
povijesno nasljede, veli¢ina zemlje, politicko uredenje, demografska struktura,
struktura gospodarstva...)

Porezni sustav svake drZzave mora sadrzavati u sebi sve najvaznije odrednice tog
gospodarstva

Cimbenici izgradnje poreznog sustava

Ustavno uredenje drzave — stupanj decentralizacije i fiskalne autonomije na nizim
jedinicama javne vlasti

Prostorna veli¢ina drzave
Broj stanovnika i demografska struktura

Veli¢ina javnog sektora

Donje dvije slike prikazuju porezne prihode i njihocu strukturu po drzavama i vrstama
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Slika 24. Ukupni porezni prihodi, 1995 — 2015, u % BDP-a

Total receipts from taxes and social i {incl. i social il after ion of but unlikely to be collected in % of GDP
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20M12 2013 2014 2015
EU-28 M : : M M : M 385 386 38.5 387 3001 391 39.0 384 384 389 39.6 400 40.0 40.0
EA19 4018 407 4099 40.82 4131 4082 39.93 39.6 39.6 39.2 38.5 39.9 40.0 39.6 39.3 39.2 39.7 40.8 41.3 41.5 41.4
BE 45.0 456 46.0 467 465 461 461 46.3 458 458 456 455 452 458 452 455 462 473 483 43.0 475
BG 282 233 258 282 3058 309 303 28.0 306 31.7 305 29.9 316 307 272 26.0 253 267 282 28.4 29.0
CZ 345 332 335 323 331 325 324 334 341 34.6 34.2 33.9 344 331 322 326 338 343 349 33.9 344
DK 482 433 483 488 495 488 AT 6 470 472 47.9 494 478 477 46.0 46.3 46.3 463 46.9 475 503 478
DE 404 403 407 409 41.8 415 39.6 391 304 38.6 385 38.8 388 39.2 39.6 3_2 387 393 39.6 397 40.0
EE 361 342 342 34.0 3286 3.2 30.4 313 31.0 313 301 307 34 31.6 351 335 31.7 31.9 39 328 341
IE 337 339 332 324 323 320 209 291 208 309 313 327 321 304 290 285 286 200 295 299 244
EL 297 2938 309 321 333 349 334 346 330 321 335 327 335 337 3249 342 361 385 383 39.0 396
ES 322 325 328 334 339 341 336 340 339 349 35.9 36.7 37 329 306 321 320 331 340 345 346
FR 434 446 449 447 454 446 444 438 438 430 445 440 443 443 439 441 452 465 474 478 479
HR : : : : : 376 371 364 362 36.8 371 36.8 364 36.2 353 359 36.6 36.8 376
T 404 409 425 412 413 402 402 399 401 394 392 404 41.7 41.5 42.0 41.7 41.7 438 438 435 435
cY 24.9 244 239 252 254 273 280 28.0 28.8 29.5 3.4 321 361 348 318 3.9 31.9 31.6 315 332 33.0
LV 305 295 309 318 313 205 287 280 27T 278 281 29.0 284 282 276 281 280 288 288 293 295
LT 277 273 313 328 327 30.8 2903 29.0 287 293 295 304 304 209 306 287 276 273 273 279 29.4
Lu 367 36.5 37.9 387 374 38.0 39.0 38.9 39.0 37.9 39.2 371 374 381 40.0 38.6 387 40.0 39.8 394 391
HU 40.4 394 378 378 384 39.2 381 374 374 371 368 367 3986 396 392 375 369 386 381 383 39.2
MT 276 2586 278 258 279 283 200 308 308 31.5 33.0 334 342 334 338 325 332 334 336 351 347
HL 388 38.8 38.2 377 385 381 36.8 36.3 36.0 36.0 361 37.0 36.6 369 359 36.7 364 36.5 371 38.0 38.2
AT 430 445 452 452 448 43.9 455 442 440 435 424 417 418 426 423 421 422 428 436 438 44 4
PL 374 374 36.9 361 358 338 338 340 334 328 338 345 354 349 320 323 327 329 3238 329 333
PT 35 322 322 327 333 336 333 340 343 334 342 348 35.0 349 334 337 355 345 372 37 37.0
RO 2765 259 254 291 312 304 288 284 280 277 283 290 206 283 270 269 281 277 273 275 280
Sl 386 374 363 371 375 36.8 370 T4 376 37T 382 379 373 36.8 36.7 T4 ] 374 ) 37.0 371
SK 39.6 387 367 36.3 350 339 328 330 327 317 314 29.4 293 29.1 289 282 2g8 28.4 303 313 324
Fl 451 4683 455 452 4486 46.0 433 43.5 42.5 42.0 42.3 42.3 41.6 413 411 40.9 422 42.8 437 44.0 441
SE 467 489 491 496 498 497 ATH 46.0 46.3 46.5 475 46.8 458 449 451 441 435 435 4389 435 442
UK 3158 313 32.0 334 342 345 347 335 335 342 345 353 351 36.6 341 352 357 35.0 348 34.4 349
1S : ) 338 361 36.2 344 342 357 367 39.7 40.6 391 351 319 334 344 352 358 38.6 36.7
NO 411 415 414 412 415 419 421 424 41.6 424 428 429 422 415 412 420 421 41.5 399 389 388
CH 25.6 26.0 25.6 264 264 275 2649 276 27.0 26.6 267 26.5 26.0 267 273 26.7 272 27.0 271 27.0 281
RS 38.9 401 39.7 38.7 376 385 36.8 372 36.6 374 37.3
Izvor: Eurostat
. . . . v . 0
Slika 25. Porezni prihodi, po drzavama i vrstama u 2015., u % BDP-a
50
45
40
3R
30
25
20
18
10
3
¢ =
o @ W @ N X W W ;o e — D d = JdE o g ¥ ool x [+ Ol o e o w
23 B Rococaw "D OEEFSIZIEIZEZZ LR S T r
& @ m

Izvor: Eurostat

D.995 (see footnote 1)
=D.91 Capilal kxes
mD._612+:D.614 D 61zc Imputed social contributions (imcl. related to social insurance)

®D.611+D.613 Actual social confril
= D.5 Current taxes on income, wealth, efc.
mN_? Taxe=z on pmduction and imports

*and h holds')
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Povijesni vs razumni porezni sustav

Znacajke razumnog poreznog sustava:

Mora biti neutralan

Osigurati dovoljan iznos javnih prihoda

Jamciti sigurnost poreznim obveznicima glede pla¢anja poreznih obveza
Razdioba poreznog tereta mora biti pravicna s drustvenog gledista
Porezni monizam vs porezni pluralizam

Porezni monizam — porezni sustav bi se trebao sastojati od samo jednog poreza (danas
uglavnom predstavlja teorijsku kategoriju, odnosno, nikad nigdje nije zazivio u
stvarnosti)

Pristase takvog poreznog sustava naglasavale su njegovu jednostavnost, preglednost,
lakSe nadziranje te troSkovnu efikasnost

Nedostaci poreznog monizma:

Jednim poreznim oblikom ne mogu se prikupiti dovoljna financijska sredstva za
pokrivanje cjelokupnih javnih rashoda (nemoguénost obuhvacanja cjelokupne
ekonomske snage svih poreznih obveznika)

Visoke prorezne stope i vrlo visoke porezne osnovice
Veci rizik porezne evazije

Nemoguénost ostvarivanja ukupnih i raznovrsnih ciljeva porezne politike primjenom
samo jednog poreznog oblika

Porezni pluralizam — porezni sustav bi se trebao sastojati od veceg broja poreza

Zagovornici su isticali njegove prednosti koje su zapravo bile mane poreznog
monizma

Prednosti:
Lakse 1 potpunije ispunjavanje fiskalnog cilja

Udinci oporezivanja primjenom veceg broja poreznih oblika bit ¢e za porezne
obveznike podnosljiviji
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— Omogucuje raspodjelu poreznog tereta na veci broj poreznih obveznika — smanjena
porezna evazija

Porezna nacela
* Porezna nacela A. Smitha:
— Nacelo ravnomjernosti — placanje poreza sukladno ostvarenom dohotku

— Nacelo odredenosti — porezna obveza mora biti odredena kako po pitanju vremena
tako 1 po pitanju nacina i iznosa placanja

— Nacelo ugodnosti
— Nacelo jeftinoce — niski troSkovi ubiranja poreza
* Wagnerova porezna nacela:

— Financijska nacela — porezima se moraju prikupiti dovoljna financijska sredstva za
podmirenje drzavnih rashoda

— Gospodarska nacela — porezi utjeCu na ekonomski polozaj poreznih obveznika
(smanjuju njihovu kupovnu snagu, odnosno potraznju za dobrima i uslugama)

— Socijalna nacela — oporezivanjem se utjece na socijalni polozaj poreznih obveznika,
pri ¢emu se inzistira na opcenitosti 1 ravnomjernosti porezne obveze (potrebno je
voditi racuna o egzistencijalnom minimumu pojedinca)

— Porezno — tehnicka nacela — odredenost porezne obveze, ugodnost placanja i
troSkovna efikasnost ubiranja poreza
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Porezni sustav RH

Tablica 6. Porezni sustav RH

Porezni sustav RH

1. DRZAVNI POREZI

|1.1 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

1.2 POREZ NA DOBIT

1.3 POSEBNI POREZI | TROSARINE

1.3.1 Posebni porez na motorna vozila

1.3.2 Posebni porez na kavu i bezalkoholna pic¢a
1.3.3 Porez na premije osiguranja od
|automobilske odgovornosti i premije kaskol
osiguranija cestovnih vozila

1.3.4 Trosarinski sustav oporezivanja alkohola,

alkoholnih pic¢a, duhanskih proizvoda,
|energenata i elektri¢ne energije

2. ZUPANIJSKI POREZI

2.1 POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

2.2 POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

2.3 POREZ NA PLOVILA

2.4 POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

3. GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI

.1 PRIREZ POREZU NA DOHODAK

3
E.Z POREZ NA POTROSNJU

|3_.3 POREZ NA KUCE ZA ODMOR

3.4 POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

|3:5 POREZ NA PROMET NEKRETNINA

4. ZAJEDNICKI POREZI

4.1 POREZ NA DOHODAK

5. POREZI NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU |
NAKNADE NA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU

5.1 LUTRISKE IGRE

5.1.1 Mjese€na naknada za priredivanje

lutrijskih igara

5.1.2 Porez na dobitke od lutrijskih igara na
Jsrecu

5.2 IGRE U CASINIMA

5.3 IGRE KLADENJA

5.3.1 Naknade za priredivanje kladenja ‘
I5.3.2 Porez na dobitke od iEara kladenia ‘

I5.4 IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

5.5 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE PRIGODNIH
JEDNOKRATNIH IGARA NA SRECU

6. NAKNADA ZA PRIREDIVANJE NAGRADNIH IGARA

6.1 PROPISANA UPLATA PRIREDIVACA
NAGRADNIH IGARA U KORIST HRVATSKOG
ICRVENOG KRIZA

Izvor: Porezna uprava RH

Porez na dohodak

Porez na dohodak se u poreznim sustavima zapadnih ekonomija pojavio onda kada su
se ispunile odredene pretpostavke (npr. vise izvora prihoda, odredenje pojma

dohodak...)

Porezni obveznik je u pravilu fizicka osoba te ovaj porez spada u subjektne i

izravne poreze
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Vrste poreza na dohodak
* Engleski tip

— Pojedinacni prihodi koji ulaze u dohodak oporezuju se primjenom
proporcionalnih stopa

— Ako ukupni zbroj dohotka prede odredenu visinu oporezuje se progresivnim
stopama

*  Germanski tip

— Dohodak se oporezuje progresivnim poreznim stopama
* Romanski tip

— Slican je engleskom tipu

— Razlika: pojedina¢ni prihodi oporezuju se primjenom progresivnih i
proporcionalnih stopa. Ako dohodak prede odredenu visinu oporezuje se
progresivnim stopama

— Dohodak se oporezuje nakon Sto se odbiju troSkovi potrebni za njegovo
ostvarenje

* Oporezuje se ostvareni a ne pretpostavljeni dohodak

*  Oporezuje se dohodak neovisno o svrsi za koju je utroSen i izvorima iz kojih je
ostvaren

* Postojanje raznovrsnih poreznih oslobodenja i olakSica

* Opce je porezne obveze — placaju ga svi porezni obveznici u skladu sa svojom
ekonomskom snagom

* Postize redistributivne 1 stabilizacijske efekte, neugodni su i1 utvrdivanje porezne
osnovice je relativno slozeno
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Porez na dohodak u RH

Tablica 7. Porezne stope poreza na dohodak

POREZNI Fizicka osoba koja ostvaruje oporezivi dohodak,
OBVHEZNIK reztdent il nerezident
Ukupnt dohodak kojt poreznt obveznik ostvart u
zemlji1 mnozemstvu
1. dohodak od nesamostalnog rada,
2. dohodak od samostalne djelatnostt,
PORIEZNA 3. dohodak od 1 et ime inskih pra
. o 3. dohodak od imovine 1 imovinskih prava,
OSNOVICA P

4. dohodak od kapitala,

. dohodak od osiguranja,

(@7}

o

. drugr dohodak
umanjen za osobni odbitak

POREZNA
STOPA

12%5,25%0, 40% (od 1.1.2017. 24%1 36%0)

Izvor: obrada autora

Tablica 8. Porezne stope poreza na dohodak

Iznos dijela osnovice za oporezivanje u kunama
Porezna (vryedt do 1.1.2017.)
stopa o o
Mjesecno Godisnje
12% Do 2.200 26.400
25% Iznad 2.200 do 13.200 | Iznad 26.400 do 158.400
40% [znad 13.200 Iznad 158.400

Izvor: obrada autora

59



Tablica 9. Porezne stope poreza na dohodak

Iznos dijela osnovice za oporezivanje u kunama
Porezna (vryjedi do 1.1.2019.)
stopa o .
Mjesecno Godisnje
24% Do 17.500 kuna Do 210.000 kuna
Od 210.000 kuna dc
36% Od 17.500 kuna d 210000 hunado
neograniceno

Izvor: obrada autora

Tablica 10. Prirez porezu na dohodak

POREZNI
OBVEZNIK

Obveznict poreza na dohodak kojt imaju prebivaliste ili
uobicajeno boraviste na podrucju opéine/grada koji su
propisalt obvezu placanja prireza

Gradovi t opcine mogu uvestt prirez na porez na dohodak 1 to:
* Opcma do 10%

* Grad 1spod 30.000 stanovnika po stopt do 12%

* Grad 1znad 30.000 stanovnika po stopt do 15%,

* Grad Split ima stopu prireza 15%

* Grad Zagreb ima stopu prireza 18%

POREZNA
OSNOVICA

1znos obveze Poreza na dohodak

POREZNA
STOPA

Odredene Odlukama o opcinskim 1 gradskim porezima

Izvor: obrada autora
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Tablica 11. Primjer obracuna place

(1) Bruto placa

8000 kuna

Doprinost za mirovinsko osiguranje

(doprinosi 1z bruto place) — I stup 15% 1 11 stup 5%

(2) Ukupno

1600 kuna

(2a) I stup

1200 kuna

(2b) I stup

400 kuna

(5) Dohodak (1-2) 6400 kuna
(6) Osobni odbict 3800 kuna
(7) Porezna osnovica (5-0) 2000 kuna

(8) Porez na dohodak

2600 © 24% = 624 kune

(9) Prarez = 1znos poreza '

stopa prireza

624 kuna * 15% = 93,6 kune

(10) Ukupno porez 1 prirez

(8+9)

717,6 kune

(11) Neto placa

(5-10)

56824 kuna

Izvor: Obrada autora

Tablica 12. Obracun place u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu, prema predloZenim
izmjenama Zakona o porezu na dohodak

lzvor: RRiF, 12/2018

OPIS 2018. | 2019. | 2018. | 2019. | 2018. | 2019. | 2018. | 2019.
1. Ukupna bruto-pla¢a 10.000,00 | 10.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00 | 50.000,00| 50.000,00
Doprinosi iz place za mirovinsko
e hp 5% 1500,00| 150000| 450000| 4500,00| 600000 600000/ 7.500,00| 7.500,00
Doprinosiiz place za mirovinsko | 55009 | 50000/ 150000 150000 200000| 200000 250000| 2500,00
osiguranje Il. stup 5 %
2.Ukupno doprinosi iz place 2.000,00| 2.000,00| 6.000,00| 6.000,00| 8.000,00| 8.000,00] 10.000,00| 10.000,00
3.Dohodak (1-2) 8.000,00| 8.000,00 | 24.000,00 | 24.000,00 | 32.000,00 | 32.000,00 | 40.000,00 | 40.000,00
4. Svota osobnog odbitaka 3800,00| 3.800,00| 3.80000| 380000 380000/ 380000 380000| 3.800,00
5. Porezna osnovica (3 - 4) 4.200,00| 4.200,00 | 20.200,00| 20.200,00 | 28.200,00 | 28.200,00| 36.200,00 | 36.200,00
6. Porez na dohodak od 24 % 100800 100800| 420000 484800 420000 676800] 420000 7.20000
7.Porez na dohodak od 36 % 0,00 000| 972,00 0,00 385200 000| 673200 223200
8. Ukupno porez na dohodak 100800 100800| 5.172,00| 484800 805200 676800 10.932,00| 9.432,00
9. Prirez 18% 18144 18144| 93096| 87264 144936| 121824| 1967,76] 169776
10. Ukupno porez i prirez 1.18944| 1.18944| 6.102,96| 572064| 9501,36| 7.98624| 12.899,76| 11.129,76
11. Neto-placa 6.810,56| 6.810,56 | 17.897,04 | 18.279,36 | 22.498,64 | 24.013,76 | 27.100,24 | 28.870,24
RAZLIKA NETO-PLACE u 2019.
et 0,00 382,32 151512 1.770,00
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Tablica 13. Tablica osobnih odbitaka

i5
0,7 1.750,00 21.000,00
0,7 1.750,00
1.0 2.500,00
1,4 3.500,00
iS5
2,5
3,2
40
1,0
4,9
5,9
i
ci Ze obiteiii i svako dijete ak
p .
D 15 4

]

(

Izvor: Porezna uprava RH

Tablica 14. Prijasnja raspodjela prihoda od poreza na dohodak

Na podruéju Na podruc¢ju 35 jedinica
Raspodjela prihoda od Osnovna opcine/gradana BPP* (indeks Na podrucju opcine/grada
poreza na dohodak potpomognutom razvijenostiizmedu 73% | na otoku
podrucju (PP) 1125% prosjeka RH)

Udio opcine, odnosno | ¢ 1, 88,0% 70,5% 60,0%
grada
Udio zupanije 16,5% 12,0% 12,0% 16,5%
Udi d tralizi ,

io za decentralizirane 6,0% ) 6,0% 6,0%
funkcije
Udio pozicije za pomoci
izravnanja za 16,0% - 0,0% 0,0%
decentralizirane funkcije
Udio pozicije za pomoci
“ % - 1,5% 1,5%
projekte sufinancirane iz
sredstava EU
Udio pozicije za pomoci
za
financiranje kapitalnog
projekta od interesa za - - 10,0% 16,0%
razvoj opcine, odnosno
gradana BPPina
podrucju otoka
Ukupno 100% 100% 100% 100%
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Osnovna raspodjela poreza na dohodak primjenjuje se na samo 207 jedinica lokalne
samouprave, od ukupno njih 556

Na ostalih 349 jedinica lokalne samouprave primjenjuje se posebna raspodjela poreza
na dohodak, od cega 264 jedinice imaju status potpomognutog podrucja, 35 jedinica
imaju status brdsko-planinskog podrucja 1 €iji je indeks razvijenosti izmedu 75% i
125% prosjeka Republike Hrvatske, a 50 jedinica lokalne samouprave je na podrucju
otoka

Ni jedna od navedenih 349 jedinica lokalne samouprave, na koje se primjenjuje
posebna raspodjela poreza na dohodak, ne izdvaja u fond za pomod¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije

Pored navedenoga, Zupanijama s podruja 299  jedinica  lokalne
samouprave (264 jedinice sa statusom potpomognutog podrucja i 35 jedinica
brdskoplaninskog podrucja) pripada samo 12% udjela u porezu na dohodak

Od dvadeset zupanija samo Istarska i Primorsko-goranska Zupanija nemaju na svom
podrucju jedinice lokalne samouprave sa statusom potpomognutog podrucja, ali imaju
jedinice lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskog podruc¢ja, na koje se
primjenjuje posebna raspodjela poreza na dohodak. To znaci da niti jedna Zupanija
nema udio u porezu na dohodak od 16,5% sa cijelog svog podrucja, osim Grada
Zagreba

Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave propisana su dva izvora prihoda za pokri¢e rashoda za decentralizirane
funkecije, i to prihode ostvarene iz:

dodatnog udjela u porezu na dohodak (po stopi od 6%)
Osnovno skolstvo 1,9%
Srednje skolstvo 1,3%

Socijalnu skrb 0,8% (centri za socijalnu skrb 0,2% i domovi za starije i nemocne
osobe 0,6%)

Zdravstvo 1,0%
Vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0%

pozicije pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije (po stopi od 16,0%). Iz
pozicije pomo¢i izravnanja financira se razlika izmedu prihoda ostvarenih iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak i bilan¢nih prava utvrdenih odlukama Vlade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima
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a)
b)

©)
d)

Izmjenama Zakona (na snazi od 1.1.2018.) uvodi se jedinstvena raspodjela za sve
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Slijedom navedenoga, raspodjela prihoda od poreza na dohodak je sljedeca:
udio op¢ine, odnosno grada 60%

udio Zupanije 17%

udio za decentralizirane funkcije 6%

udio za fiskalno izravnanje 17%

Porez na dobit

b)

Dobit — razlika prihoda i troskova (rashoda) koji se moraju utrositi da bi se taj prihod
ostvario

Uglavnom se primjenjuje proporcionalna porezna stopa — dobit ne iskazuje poreznu
snagu poduzeca niti njegovih vlasnika

Tri osnovna nacela oporezivanja dobiti

Sustav izdvajanja — nema razlike u poreznom tretmanu rasporedene i zadrzane dobiti
uslijed ¢ega moze do¢i do pojave dvostrukog oporezivanja (rasporedena dobit se
oporezuje dvaput)

Sustav djelomi¢ne nedjeljivosti dobiti — razliCiti porezni tretman rasporedene i
nerasporedene dobiti

Na razini poduzeca:

Sustav dvojnih stopa — rasporedena dobit oporezuje se nizim poreznim stopama od
onih kojima se oporezuje nerasporedena dobit

Sustav odbitka dividendi — oporezuje se razlika izmedu dobiti i rasporedene dobiti

Na razini dionicara:

Sustav pripisivanja — cjelokupno ili djelomi¢no odbijanje poreza na dobit koji tereti
primljenu dividendu

Sustav cedularnog postupka — izravno oporezivati dividende ili dioni¢arima odobriti
odbitak od poreza na dohodak
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c) Sustav potpune nedjeljivosti — porez na rasporedenu dobit se oduzima pri
oporezivanju dohotka dionicara

Tablica 15. Porez na dobit u RH

POREZNI

OBVEZNIK

POREZNA STOPA

Izvor: obrada autora

Oporezivanje prometa
* Op¢iipojedinacni porez na promet (trosarine)
* Op¢i porez na promet
— Svefazni (bruto i neto) porez na promet

— Jednofazni porez na promet

* Svefazni porez na promet

— Svefazni bruto porez na promet — iz porezne osnovice u iducoj poreznoj fazi ne
izuzima se porez placen u prijasnjoj fazi — kumuliranje poreza

— Svefazni neto porez na promet — iz porezne osnovice u iducoj poreznoj fazi izuzima
se porez placen u prijasSnjoj fazi — nema kumuliranja poreza
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Porez na dodanu vrijednost

Pojam dodane vrijednosti - dodana vrijednost je razlika izmedu vrijednosti prodaje
proizvedenih dobara i usluga (outputa) i vrijednosti kupovina (inputa, ali ne inputa
rada) kojima su ta dobra 1 usluge proizvedeni

Dodana vrijednost - vrijednost §to je proizvoda¢ dodaje inputima prije nego Sto ih
proda kao nove proizvode 1 usluge

PDV se ubire u svakoj prometnoj fazi (viSefazni neto porez na promet) ali krajnji
korisnik je taj koji konacno snosi porezni teret (porezni destinater)

Porezna evazija kod ovog poreza je otezana, porezni obveznik PDV-a se razlikuje
od poreznog destinatera

Porez na dodanu vrijednost je najprihvaceniji porez kojim se oporezuje promet
Tri su oblika PDV-a

Proizvodni oblik PDV-a

Dohodovni oblik PDV-a i

Potrosni oblik PDV-a

Proizvodni oblik PDV-a
Jos§ se naziva i porez na bruto dodanu vrijednost

Ovim poreznim oblikom oporezuje se bruto dodana vrijednost pri ¢emu se poduzecu
ne dopusta da ono od porezne osnovice oduzme troSak nabave kapitalnih dobara
niti iznos njihove amortizacije, ali se dopusSta odbitak tro$ak nabave sirovina

Kapitalna dobro se dva puta oporezuje, prvi put kada se dobro kupilo 1 drugi put kada
je prodan proizvod u ¢ijoj proizvodnji je dobro sudjelovalo

Uslijed svojih nedostataka, ovaj oblik se danas rijetko koristi (smanjuje kapitalno
intenzivna ulaganja)
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b)

Dohodovni oblik PDV-a

Osnovica = vrijednost prodaje — (vrijednost kupovine sirovina + amortizacija)

Ovim poreznim oblikom oporezuje se neto dodana vrijednost — vrijednost neto
investicija
Poduzeée smije od porezne osnovice oduzeti vrijednost sirovina i iznos

amortizacije kupljenih dobara, ali ne i sam iznos nabavljenih kapitalnih dobara

Slican proizvodnom obliku PDV-a

Potrosni oblik PDV-a

Ovim poreznim oblikom omoguéeno je oduzimanje ukupnih rashoda za kapitalna
dobra (troSkovi nabave sirovina, nabave kapitalnih dobara te amortizacije) od
vrijednosti prodaje

Najcesce koriSteni oblik PDV-a
Potros$ni oblik je neutralan jer zamjena kapitala radom ne utjece na poreznu obvezu

Regresivnost ovog poreznog oblika — cilj uvodenja PDV-a nije rjeSavanje
socijalnih nejednakosti (asocijalan porezni oblik)

Nacini ratunanja PDV-a

a)
b)

c)

Postupak oduzimanja
Postupak zbrajanja

Kreditni postupak

Postupak oduzimanja — PDV se plac¢a na razliku vrijednosti outputa i inputa koji
ulaze u proizvodnju

Postupak zbrajanja — PDV se placa na zbroj nadnica, renti, kamata i neto dobiti

Kreditni postupak — obveza PDV-a izracunava se tako da se od iznosa PDV-a koji je
placen na gotove proizvode oduzme onaj iznos PDV-a koji je pla¢en na inpute

Porezni obveznik tako poreznoj vlasti placa samo razliku izmedu poreza koji je
obracunao na svoj proizvod prilikom prodaje (porez po izlaznom rac¢unu — obveza
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za PDV) i poreza koji je platio svom dobavljaca prilikom nabave (porez po ulaznom
raunu - pretporez)

Tablica 16. Primjer izracuna obveze PDV-a (stopa 10%)

Postupak Proizvodnja Veletrgovina Trgovinana malo Ukupno gospodarstvo

Postupak oduzimanja

Cutput 350 850 1100 2300

Input 100 350 850

,ﬁ
[

(]
<

Dodana vrijednost

. 250 500 250 1000
(output — mput)

PDV 25 50

o
[

100

Postupak zbrajanja

Nadnice 150 300 200 650
Renta 50 100 20 170
Kamata 25 75 20 120
Neto dobat 25 25 10 60
Ukupno 250 500 250 1000
rov 25 50 25 100
Kreditni postupak

Prodaja 350 850 1100 2300
Porez na prodaju 35 85 110 230
Kupnja 100 350 850 1300
Porez na kupnju 10 35 85 130

PDV (zlazni porez -

[E]
wn

o)
-]
[3S)
wu
=
()
=)

ulazni porez)

Izvor: Nikoli¢ (1999)
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U razvijenim zemljama uglavnom se koristi kreditni postupak izracuna PDV-a

Prednosti:

Porezna obveza nastaje po nastanku transakcije (izdani racun)
Ne zahtijeva se izracun dodane vrijednosti, te

Relativno je lako poreznoj administraciji nadgledati uplatu poreza

Dva osnovna nacela obra¢unavanja PDV-a

Nacelo podrijetla — proizvod se oporezuje u zemlji u kojoj je i proizveden, neovisno
da li se trosi ili izvozi, pri ¢emu se uvezeni proizvodi izuzeti od placanja PDV-a

Nacelo odredista — proizvod se oporezuje u mjestu gdje se konacno trosi, neovisno o
mjestu proizvodnje, pri ¢emu se na izvoz ne placa a na uvoz placa PDV

PDV u RH

Porez na dodanu vrijednost (PDV) primjenjuje se u Hrvatskoj od pocetka 1998.
godine

Potrosnog je tipa
Obracunava(o) se prema nacelu odredista isporuke (a ne prema nacelu podrijetla)

Pri obracunavanju porezne obveze primjenjuje se kreditna metoda koja omogucuje
odbitak pretporeza (porez po primljenim racunima)

Primjena metode oporezivanja prema izdanim racunima (fakturama) - porezni
obveznik pri podmirenju porezne obveze odbija porez placen ili obracunat po
raCunima onih poreznih obveznika koji su njemu isporucili dobra ili usluge
(dobavljaci)

Racun sluzi kao dokument za odbitak obracunatog poreza - raCun postaje osnovni
dokaz za obraCunavanje poreza na dodanu vrijednost i osnova za u¢inkovitu kontrolu
porezne obveze

U sustav oporezivanja PDV-om tako je unesena samokontrola pa se smanjuje i
mogucénost porezne evazije
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Tablica 17. PDV u RH

POREZNI OBVEZNIK

1) Svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez
obzira na svrhu 1 rezultat obavljanya te djelatnostt

2) Svaka osoba koja povremeno sporucuje nova prijevozna sredstva (npr. gradani:
funistarstva

3 Porezni obveznik koji na podrucju Republike Hrvatske nema sjediste, poslovinu
jediucu, prebivaliste 1l uobicajeno boraviste, a u tuzemstvu obavlja isporuke
dobaraili usluga crje je myesto oporezivanja u Republict ITrvatsko) (osun ako PDV
placa hrvatski prmately dobara 1l usluga)

4) Tyela drzavne vlasty, tyjela drzavne uprave, tijela 1 jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne; samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima ako obavljaju
gospodarskuill drugu djelatnost, a neoporezivanje tih djelatnost: bi dovelo do

natiiog narusavan)a nacela trzisnog natjecan)a

PREDMET OPOREZIVANJA

1) Isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezim obveziuk kon
dieluje kao takav

21 Stjecanje dobara unutar Europske unije u tuzemstvu uz naknadu

3) Isporuka novih pryjevoznih sredstava

4) Obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveziik kot
djeliye kao takav

5) Konstenje dobara, $to ¢ine dio poslovie imovine poreznog obveznika za
njegove pravatne potrebe ili za privatie potrebe njegovih zaposleika, ako
raspolazu myima bez naknade 1l opéenito konste u druge svihe osim za potrebe
obavljamya djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njthove dyelove u
cnelosti i djelonucno odbyen pretporez

6) Uvoz dobara

POREZNA STOPA

Izvor: obrada autora

Pojedinacni porezi na promet - troSarine

* Porezni oblik kojim se oporezuje jedan ili nekoliko istovrsnih proizvoda

* To su proizvodi ¢ija je potraznja relativno neelasti¢na (alkohol, duhan, energenti),
odnosno uvodenje troSarina i rast njihovih cijena nee bitno utjecati na smanjenje

potrazivane koliCine

* Uvodenje troSarina ima razne politi¢ko-socijalne motive (zaStita zdravlja, domacdeg

trzista...)

* Uglavnom se naplacuju u fazi proizvodnje, obveznik placanja trosarina je proizvodac
ili uvoznik proizvoda — relativno malen broj obveznika placanja troSarina
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Iznos troSarine najces¢e se utvrduje po jedinici proizvoda ili u postotku prodajne
vrijednosti

U najve¢em broju zemalja koje u svom poreznom sustavu imaju trosarine primjenjuju
ih istovremeno s primjenom PDV-a

To zapravo znaci da iznos placene trosarine uglavnom ulazi u poreznu osnovicu PDV-
a

TroSarine imaju naglaSenu regresivnu prirodu

Sustav troSarina u RH

Posljednjih godina doslo je do znacajnih promjena u troSarinskom sustavu, prije svega
u kontekstu prilagodbe pravnoj stecevini EU

U EU postoji nekoliko direktiva koje ureduju harmonizaciju troSarina u EU

Od 2010. godine Hrvatska je uskladila troSarinski sustav s pravnom stecevinom koja
ureduje harmonizaciju troSarina u EU

Time su na novo uredene trosarine koje su ve¢ ranije postojale u Hrvatskoj, a to su
troSarine na:

alkohol 1 alkoholna pica,
duhanske proizvode te

energente (Sto se koriste kao pogonsko gorivo ili kao gorivo za grijanje) i elektricnu
energiju

Za uvodenje ostalih troSarina ili posebnih poreza Hrvatska, kao i bilo koja druga
zemlja ¢lanica EU, nema nikakvih posebnih ogranicenja.

Vazno je samo da takvi posebni porezi nisu u suprotnosti s nac¢elima funkcioniranja
zajednickog trzista. Uz navedene troSarine prilagodene standardima EU, Hrvatska jo$
primjenjuje posebne poreze:

na motorna vozila
na bezalkoholna pi¢a te

na kavu
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Slika 26. TroSarine u RH

J 000 HRK

Trosarine u RH
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2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013

Imovinski porezi

Uglavnom predstavlja prihod jedinica lokalne i podru¢ne samouprave

Obveznici mogu biti 1 fiziCcke 1 pravne osobe, rezidenti i nezeridenti (pravne osobe
oporezuju se rjede, jer se smatra kako su oporezovane kroz oporezivanje fizickih
osoba — dionicara)

Prilikom oporezivanja imovine primjenjuju se niske i proporcionalne porezne stope,
premda su imovinski porezi uglavnom subjektni i izravni porezi

Predstavljaju heterogenu skupinu poreza koji se pojavljuju u razli¢itim oblicima i
razlozima uvodenja

Imovinski porezi u uZem smislu su porezi na imovinu, a imovinski porezi u Sirem
smislu su i porez na nasljedstva i darove i porez na promet imovine i imovinskih prava

Imovina se javlja u razli¢itim oblicima (problem utvrdivanja vrijednosti imovine koja
¢e se oporezivati), pri ¢emu se imovina za potrebe oporezivanja moze definirati kao
ukupnost ekonomskih dobara i prava izrazenih u novcu
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U poreznom sustavu RH neki od imovinskih poreza su: porez na promet nekretnina,
porez na nasljedstva i darove, porez na koriStenje javnih povrsina, porez na dohodak
(dohodak od imovine 1 imovinskih prava), porez na plovila i cestovna motorna vozila

Doprinosi

Spadaju u red najstarijih fiskaliteta (stari Rim, Engleska, Nizozemska, SAD,
Francuska, Njemacka ...)

Ne postoji jedinstvena definicija — nastali su kao prihodi mjesnih politicko-
zemljopisnih jedinica

Odlike doprinosa su:

— Postoje stvarne ili moguce koristi koje odredeni krug korisnika ima od
aktivnosti drzave

— Visina obveze ovisna je o troSkovima drzave kod obavljanja odredene
aktivnosti ili o vrijednosti posebne neposredne koristi

— Obvezni karakter

Razlika u odnosu na poreze - uzi krug obveznika, unaprijed odredena namjena
troSenja, ne idu u proracun ve¢ u fondove

Sli¢nost s porezima — prisilni karakter doprinosa
Doprinosi za socijalno osiguranje — najznacajniji doprinos

Termin doprinos: povezanost visine placanja i1 koristi koju obveznik ima od troSenja
sredstava

Razlog uvodenja: socijalna sigurnost radnika, smanjenje mogucih socijalnih tenzija
zbog eventualnog prekida pritjecanja dohotka, starost, invalidnost...

Visina prijenosnog davanja utvrduje se temeljem radnog vijeka osiguranika, njegove
starosti te izdvajanju po osnovi doprinosa za socijalno osiguranje
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Obvezni doprinosi u RH

U sustavu doprinosa u RH obvezni doprinosi se placaju za:

Mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (HZMO) — 15%
Mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje (OMF) — 5%
Zdravstveno osiguranje (HZZO) — 15% (od 1. sijecnja 2019. povecava se na 16.5%)
Osiguranje za slucaj nezaposlenosti (HZZZ) — 1,7% (ukida se od 1. sije¢nja 2019.)
Zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu— 0,5% (ukida se od 1. sije¢nja 2019.)
Doprinosi iz bruto plaée — placa ih zaposlenik iz svoje bruto place

U doprinose iz bruto plaée spadaju doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti (HZMO) te mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje (OMF)

Doprinose na bruto plaéu — placa ih poslodavac, a osnovica za obracun je iznos
bruto place

U doprinose na bruto placu spada doprinos za zdravstveno osiguranje (HZZO)

Porezno opterecenje rada

gdje je

Ukupno porezno opterecenje rada (trosak rada), sastoji se od svih davanja drzavi — i
poslodavca i radnika — a izracunava se na sljede¢i nacin:

UPOR = DNP + DIP + PORDOH + PRIREZ

UPOR - ukupno porezno opterecenje rada

DNP -

doprinosi na bruto placu

DIP — doprinosi iz bruto place
PORDOH - iznos poreza na dohodak
PRIREZ - iznos prireza porezu na dohodak
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Pristojbe

Javni prihodi koje drzava ili druga javno pravna tijela primaju kao protucinidbu od
pojedinaca ili grupa za ucinjene usluge svojih organa ili ustanova; monopol drzave

Marginalni oblik javnih prihoda u iznosu 2% do 3% u ukupnim proracunskim
prihodima

Sli¢nosti s porezima:
— Obveznost
— Opcenitost obveze placanja
— Prihod u proracunu
Razlika od poreza:
— Direktna protucinidba
Na visinu pristojbe utjecu:

— Troskovi javnih organa u pruzanju usluga (¢esto se ne mogu to¢no odrediti pa
se stoga visina pristojbi utvrduje pausalno; pristojba # visina troSkova javnog
organa)

— Koristi koje trazitelj usluge dobije od javnog organa

Pristojbeni pojmovnik:

pristojbeni predmet — radnja za koju je predvideno placanje pristojbe
pristojbeni obveznik

pristojbena osnovica — temelj za obracun pristojbe (npr. broj utroSenih sati u
sudskom postupku)

pristojbena tarifa — iznos koji je obveznik duzan platiti na jedinicu osnovice

Vrste pristojbi:
izravne (placamo ih u novcu)

neizravne pristojbe (placamo ih biljezima — taksene marke)
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Pristojbe u RH

Sudske pristojbe — placaju se u sudskim postupcima po odredbama Zakona o sudskim
pristojbama i u visini utvrdenoj Tarifom sudskih pristojbi koja je njegov sastavni dio

Upravne pristojbe — placaju se za spise i radnje pred tijelima drzavne uprave,
upravnim i samoupravnim tijelima zupanije, grada 1 op¢ine...

Javnobiljeznicke pristojpe — pladaju se u visini koja je utvrdena Tarifom
javnobiljeznickih pristojbi

Boravisne pristojbe (turizam) — obveznici su fizicke osobe koje borave i noce izvan
mjesta stalnog prebivaliSta u smjesStajnim objektima, a naplacuju je oni koji pruzaju
uslugu smjestaja
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8.

Proracun — pojam i funkcije

U drzavama se pojavljuje tek u 17. stoljecu (prevladavanje robno-novc¢ane privrede,
porezi postaju najvazniji izvor prihoda, raste broj izdataka koji se financiraju iz javnih
prihoda te dolazi do stvaranja javne administracije)

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci, kroz
odredeni vremenski period, a u skladu sa zakonom. Proracun je javni akt s odlikama
zakona, ima vremensku dimenziju te je planski akt

Sustavni prikaz prihoda i rashoda odredene drzave ili uze politicko-teritorijalne
jedinice za odredeno plansko razdoblje (Neumarkovo tumacenje)

U Hrvatskoj postoje tri razine prorac¢una:

Drzavni proracun
Proracuni izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, te
Proracuni jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Zbirni (konsolidirani) prikaz svih triju proracuna — proracun opc¢e drzave

Zadace proracuna

Politicka zadaca — politicki program vladajuée elite, usvajanje proracuna znaci i
usvajanje politickog programa vladajucih)

Pravna zadata — javni akt s odlikama zakona (proracunsko pravo); osigurati
nesmetano pritjecanje javnih prihoda te osigurati uskladenost javnih rashoda u skladu
s postavljenim ciljevima

Financijska zadac¢a — drzavni financijski instrument — kontinuirano financiranje javnog
sektora

Gospodarska zadac¢a — instrument ekonomske politike
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Proracunska nacela — nacela kojih bi se trebalo pridrzavati u proracunskom postupku, tj.,
prilikom donoSenja i izvrSavanja proracuna

Proracunska nacela su:
proracunska ravnoteza
proracunska periodi¢nost
veli¢ina proracuna
proracunsko jedinstvo
proracunska potpunost
proracunska preglednost
javnost

proracunska univerzalnost
to¢nost

prethodno odobrenje proracuna

Nacelo proracunske ravnoteze
Nacelo proracunske ravnoteze zahtjeva ravnotezu prihoda i rashoda

Izvanjska ravnoteza — ravnoteza bez obzira kako je postignuta glede izvora
financiranja

Stvarna ravnoteza — proracunska ravnoteza postignuta kroz deficitno financiranje,
odnosno javno zaduzivanje (ukoliko redoviti javni prihodi nisu dostatni za pokrivanje
javnih rashoda)

Razli¢ita teorijska gledista o proracunskoj (ne)ravnotezi (liberalizam i
intervencionizam)

Teorija intervencionizma temelji se na aktivnijoj proracunskoj politici, odnosno
politici prorac¢unskog deficita/suficita. Obuhvacaju je dvije teorije:

Teorija sustavnog (kontinuiranog) proracunskog deficita — provodenjem politike
proracunskog deficita drzava nastoji ostvariti zadovoljavajucu razinu ukupne potraznje
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b)

d)

Teorija cikliénog proracuna — nastajanje proraunske neravnoteZe u ovisnosti o
ciklickim kretanjima u gospodarstvu, teorija istice stabilizacijsko djelovanje proracuna

Nacelo proracunske periodi¢nosti

Proracun se uvijek donosi za odredeno vremensko razdoblje, najcesce je to vremensko
razdoblje od jedne godine — tzv. proratunska godina (zahtjev vazan zbog
proracunskog planiranja)

Moze se ali i ne mora podudarati s kalendarskom godinom

Nacelo o veli¢ini prora¢una

U svezi s veli¢inom prihoda i rashoda kojima se zadovoljavaju javne potrebe; u
suvremenim gospodarstvima proratun mora biti toliko velik da se iz njega mogu
financirati javna uprava i gospodarska uloga drzave

Razna gledista teorija — liberalizam i intervencionizam

Nacelo proracunskog jedinstva

Sve prihode i rashode treba prikazati u jedinstvenom proracunu

Cilj — sto bolji uvid u drzavne financije u funkciji centralizacije javnog financiranja
Praksa — sustav proracunskog jedinstva (centralizacija vs. decentralizacija)

Postupno napustanje i zaokret prema proracunskom pluralizmu — sustavu s veéim
brojem proracuna

Nacelo proracunske potpunosti
Sve se stavke na strani prihoda i rashoda moraju prikazati u punim (bruto) iznosima
Cilj — pruziti potpuni uvid u financijsku aktivnost drzave

Ne dozvoljava se prijeboj stavki jer bi to iskrivilo sliku financiranja
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h)

Nacelo proracunske preglednosti

Sustavno se i detaljno moraju razvrstati svi prihodi i rashodi s ciljem olakSanog
nadzora nad njima

Proracunski prihodi razvrstavaju se prema izvorima (vrstama poreznih oblika), a
rashodi prema namjenama

Cilj — olaksati proracunsko odlucivanje i kontrolu

U Hrvatskoj i prihodi i rashodi se klasificiraju po razredima, skupinama,
podskupinama te odjeljcima

Nacelo proracunske javnosti

Rasprava o proracunu je javna, proracun se kao i svi prate¢i dokumenti mora staviti na
uvid javnosti

Objavljuje se u posebnim javnim glasilima (u RH u Narodnim novinama)

Sve do pojave liberalnog kapitalizma proracun je bio tajni dokument

Nacelo proracunske univerzalnosti

Svi prihodi proraCuna mogu koristiti za sve rashode, iako postoje 1 zakonom i
odlukama propisane iznimke

Primjerice, svi porezni prihodi koriste se za sve rashode, dok se prihodi od
mirovinskih doprinosa mogu koristiti isklju¢ivo za mirovine

Nacelo to¢nosti proracuna
Trazi se §to vecéa realnost
Upotreba raznih metoda

Automatsko procjenjivanje — preuzimanje javnih prihoda i rashoda iz proracuna
protekle godine

Metoda prosjecnih prihoda i rashoda
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)

Metoda povecanja/smanjenja prihoda i rashoda — procjena proracunskih prihoda i
rashoda uz odredeno postotno povecanje u ovisnosti o stopi rasta istih proteklih godina

Iskustvena metoda (izravna procjena prihoda i rashoda)

Nacelo prethodnog odobrenja proracuna

Niti jedan prihod/rashod u prorac¢unu ne moze biti izvrSen ako nije prethodno odobren
u proracunu od strane zakonodavnog tijela

Odstupanje samo u posebnim slucajevima kao npr. kada proracun nije na vrijeme
donesen i kada nastupa tzv. privremeno financiranje

Dva nacina privremenog financiranja:

Financiranje proracunskim dvanaestinama — financijska sredstva koja se trose u
mjesec dana smiju iznositi najviSe do visine prosjecnog mjese¢nog iznosa utvrdenog u
lanjskom prora¢unu

Financiranje predujmovima — proracunski korisnici financiraju se predujmovima od
novog proracuna u visini dovoljnoj za podmirivanje potreba proracunski korisnika dok
se ne usvoji novi proracun

DrZzavni proracun

Drzavni proracun sastoji se od opéeg i posebnog dijela

Slika 27. Struktura drzavnog proracuna u RH

Slika 1: Struktura driavnog proracuna

DRZAVNI
PRORACUN
RACUN PRIHODA RACUN
[ RASHODA FINANCIRAN]A

s ;
! r{;::{ll:\“mm Primici od financijske

prodaje nefinancijske imovine imovine{ zaduivani
Rashodi Izdaci za financijsku

poslovanja imovinu i otplate

nabave nefinancijske imovine zajmova

Izvor: IJF, Proracunski vodic¢ za gradane, 2009.
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Op¢i dio proracuna obuhvaca ra¢un prihoda i1 rashoda te rac¢un financiranja, a posebni
dio proracuna sadrzi plan rashoda proracunskih korisnika (institucije koje je osnovala
drzava i1 koje se ve¢im dijelom financiraju iz drzavnog proracuna) rasporedenih po
organizacijskoj 1 ekonomskoj klasifikaciji te po teku¢im i razvojnim programima

Popis korisnika drzavnog proracuna RH svake se godine, prije procesa pripreme
proracuna za iduc¢u godinu, objavljuje u Narodnim novinama

Na racunu prihoda i rashoda drzava pregledno klasificira godiSnje prihode te godiSnje
rashode poslovanja

Racun financiranja - dio proracuna koji prikazuje nacin financiranja proracunskog
manjka te koriStenje proracunskog viska

U proracunu je moguce rashode promatrati kroz prizmu vise podjela (uglavnom se
prikazuju po ekonomskoj namjeni)

Tablica 18. Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2017. — 2021.

Prihodi driavnog proratuna o

UKUPNO 1016/

3 PRIHODI POSLOVANIA 1016

& Prihodi od poreza 103,2

611 Porez | prirez na dohodak B

[ 612 Porez na dobit [ [ [ 9212784533 1035

[ 613 | Poresinaimoviny r of 0 o ¥ o of o of "

[ 614 | Porexinarobuiusluge [ e4.568.118527] €6.564.588.547 1040 1009 Mman2we 1007 72.638190008) 1031

[ 6141 - Porez na dodanu vrijednost [ 47.616.661.426] 49.575.233.242 1044 1013 saseaoea709) 1005[ sasevdsriza| 1039

# 6142) - Porez na promet [ 193476807 0 0| " of 0 ol 0 "

r 6143] - Posebni porezi i trofarine [ 15.143.118 202 6] 16.062.386.564] 1022 16.196.453.604| 1008

r 615 Porezi na medunarodnu trgovinu | transakelje r [ aes.a45.48 10.1.2' 471.030.825| 1012

[ 616 | Ostaliprihodiod poreza [ of 0 "

& Doprinosi 25.131.397.385| a| 26.165.567.642 1

M &2 ) insk 25.131.397.385]  104,4] 26.165567.642] 1041

[ & i 2a [ of o 0| "
& Pomoti 8.453.039.778( 13.003.359.335]" 11206032233 was3160.252] 1264|1857 17.170.402.353 a[ 15657007251

& Prihodi od imovine 30072951 2640348467) 2206068083) 2536960913 961] usol 24m20ma06] 7.8 235525127%] o4

65 :Mluud el mﬂdﬂ:“ﬂlulllhﬂm‘“ 4.445.416.255) 3703238 820| 43765808411 4.332.714.704 117,0f 99,0| 4.396.907.409 1015 4.451901.589) 10L5

Prihodi od prodaje proivoda | roba te

% prufenih ushugal peihodi od donadja 1421952832 1477.809.862| 1514.914.185 1263832728 855 g4 1275480330 1009 1294564478 1015

& :'::" :“m“"”:m" fod 1208 575972881 6474083133 6380385751 6579136642 1016  1031| 6713555605 1020 es67.s7I0f 1023

&8 Kazne, upravne mjere | ostall prihodi 554.970.856]  574.050.330]  s3loa3eno] ss2oes030]  963] 1039 sea0sa1s0] 102,00  s7s.4s0ed3] 1020

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLISKE IMOVINE __ 646.924.697]  799.540.868]  700.851.780]  780.496.889]  97,6]  1114] 686.608.237) B3,0] 671618123 97,8

Izvor: Ministarstvo financija
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Slika 28. Racun financiranja

Slika 4: Racun financiranja drzavnog proracuna

Primici od financijske Izdaci za financijsku Net
. . - " . 3 - . . . — E U
imovine drzave i primljeni = =~ —— imovinu i za otplatu p=— financiranje
krediti i zajmovi zajmova i kredita

F Proracunski vodic za gradane, 2009,
F ProraCunski vodic za gradane , 2009,

Rebalans proracuna

* Rebalans proracuna je izmjena proracunskih iznosa odnosno njihovo smanjenje i/ili
povecanje u odnosu na plan proracuna donesen na pocetku kalendarske godine

* Do rebalansa dolazi kad se tijekom proracunske godine ustanovi da su pogresno
procijenjeni proracunski prihodi ili se pojave nepredvideni rashodi

Proracun izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

* Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su izvanproracunski fondovi,
trgovacka drusStva i druge pravne osobe u kojima drzava ima odlucuju¢i utjecaj na
upravljanje, ali imaju 1 znatan stupanj autonomije koja ukljuuje samostalno
odlucivanje o dijelu prihoda i rashoda

* Proracuni = financijski planovi
* Financiraju se iz namjenskih prihoda te sredstava iz proracuna

* Izvanproracunski korisnici izraduju svoje financijske planove usporedno s izradom
drzavnog proracuna

» Svaki izvanproracunski korisnik sastavlja svoj prijedlog financijskog plana za sljede¢u
godinu 1 dostavlja ga nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa svojim financijskim
planom dostavlja Ministarstvu financija
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Sazeci financijskih planova izvanproracunskih korisnika prilazu se uz prijedlog
drzavnog proracuna i podnose Saboru. Nakon rasprave Sabor ih odobrava zajedno s
drzavnim prora¢unom za idu¢u godinu

Proracuni lokalnih jedinica samouprave

Ministarstvo financija na temelju smjernica Vlade sastavlja upute za izradu lokalnih
proracuna te ih do kraja lipnja tekuce godine dostavlja lokalnim jedinicama

Na temelju tih uputa odbori za financije lokalnih jedinica izraduju i dostavljaju upute
svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i
dostavljaju ih odboru za financije najkasnije do 15. rujna

Odbor za financije razmatra prijedloge i uskladuje financijske planove s procijenjenim
prihodima te izraduje nacrt proracuna za iducu i projekcije za sljedece dvije godine te
th dostavlja izvrSnom tijelu (nacelniku/gradonacelniku/Zupanu) najkasnije do 15.
listopada

Izvrsno tijelo utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ith podnosi predstavnickom
tijelu najkasnije do 15. studenoga

Predstavnicko tijelo donosi proracun za iducu i projekcije za sljedece dvije godine do
konca tekuce godine i to u roku koji omogucuje primjenu proracuna od 1. sije¢nja

Nacelnik/gradonacelnik/zupan dostavlja proracun Ministarstvu financija u roku od
petnaest dana od njegovog stupanja na snagu

Proracunski proces — sudionici

Sabor — prati financiranje javnih potreba, izglasava proracun i njegov zavr$ni obracun
(Odbor za financije i drzavni prora¢un i Odbor za zakonodavstvo)

Vlada

Ministarstvo financija — izraduje strategiju Vladinih programa kao okosnicu za izradu
smjernica ekonomske i fiskalne politike te proratuna po programima, a izraduje i Salje
upute prora¢unskim korisnicima za izradu prijedloga drzavnog proracuna

Korisnici proracuna — unutarnji i vanjski nadzor koriStenja proracunskih sredstava
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* QGradani...
* Odbor za financije i drzavni proracun

» Utvrduje 1 prati sustav financiranja javnih potreba, financijske i kreditne odnose s
inozemstvom, devizni, porezni, carinski, kreditni, bankarski, nov€ani i monetarni
sustav...

*  Odbor takoder razmatra, raspravlja i usvaja drzavni proracun, zavrs$ni racun drzavnog
proracuna te izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenim revizijama

Slika 29. Faze proracunskog procesa

Slika 7: Osnovne faze i aktivnosti proracunskog procesa

Planiranje i priprema

proracuna
revizija plan raspodjele
sredstava
racunovodstvo
izvjes¢ivanje Usvajanje proracuna
u Saboru
kontrola i nadzor rashoda
upravljanje likvidnodéu
IzvrSenje proracuna

Drzavna riznica
* Drzavna riznica sustav je upravljanja javnim novcem
* Drzavna riznica obavlja poslove koji se odnose na:
— pripremu i izvr§avanje proracuna
— drzavno ra¢unovodstvo

— upravljanje gotovinom i javnim dugom
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Riznica izvrSava transakcije s drzavnim fondovima, odrzava racunovodstvo i priprema
izvjestaje o provedbi proracuna, prima sredstva, obavjeStava glavne rashodne jedinice
o raspolozivosti sredstava 1 izvrSava isplate u razini odobrenih proracunskih ovlastenja

Sve financijske transakcije proracunskih korisnika obavljaju se preko sustava drzavne
riznice, odnosno preko jedinstvenog raCuna riznice, koji se nalazi u depozitu Hrvatske
narodne banke. Od 1. sije¢nja 2007. ukinuti su svi racuni koje su proracunski korisnici
imali u raznim bankama

Uveden je model upravljanja javnim izdacima na principu postojanja jednoga
jedinstvenog novéanog racuna preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije
drzavnog proracuna

Najvazniji dijelovi riznice su glavna rizni¢na knjiga i jedinstveni rizni¢ni racun

Sustav glavne rizni¢ne knjige sastavljen je od sustavnih zabiljeski transakcija i
poslovnih dogadaja:

Prihoda, primitaka, rashoda i1 drugih izdataka

Stanje imovine, obveza i izvora vlasniStva povezanih s drzavnim proratunom, a koji
su nastali tijekom fiskalne godine

Sustav glavne knjige je zasnovan na racunovodstvenom nacelu blagajne

Sustav glavne knjige daje potrebne podatke o transakcijama i poslovnim dogadajima
na razini svrhovite i gospodarske podjele

Svrhovita podjela znaci da se prihodi, rashodi, imovina i obveze razvrstavaju prema
svrsi, tj., djelatnostima u skladu s drzavnim proracunom (razvrstavanje prihoda i
rashoda na razini nadleZnog ministarstva i ureda)

Jedinstveni racun riznice je jedan ili viSe racuna na kojima se prima, ¢uva, placa i
prenose svi prihodi, primici, izdaci i druga placanja drzavnog proracuna
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Slika 30. Funkcioniranje drZavne riznice

Funkcioniranje drzavne riznice

DRZAVNA RIZNICA

NADLEZNO MINISTARSTVO

PRORACUNSKI KORISNIK A PRORACUNSKI KORISNIK B PRORACUNSKI KORISNIK C

Izvor: Nikoli¢ (1999)

Proracunski proces

1.

Priprema prijedloga proratuna — izraduju se i usvajaju strategija Vladinih
programa, smjernice ekonomske i fiskalne politike za iduc¢e godine te upute za izradu
prijedloga  drzavnog proratuna 1 financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Zatim se planiraju prihodi i1 rashodi, te obrazlazu
prijedlozi financijskih planova. Ta faza traje oko osam mjeseci, od ozujka do studenog
tekuce godine

Predlaganje, rasprava i prihva¢anje prorac¢una — odvija se u Saboru u studenom i
prosincu, uglavnom traje mjesec i pol do dva mjeseca

IzvrSenje proracuna — prikupljaju se planirani prihodi i1 troSe za planirane namjene.
Faza traje od 1. sije¢nja do 31. prosinca. Postoje dva nacina izvrSenja proracuna:

Po nacinu proracunske godine - prora¢un se mora izvrSiti u istom razdoblju za koje je i
utvrden; bitan je trenutak naplate prihoda odnosno isplate rashoda
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b) Po nacinu raunske godine - proracun se mora izvrsiti u racunskoj godini koja je za
odredeno razdoblje duza od proracunske godine, a §to omogucéava potpunije izvrsenje
proracuna (uzima proracun kao plansku cjelinu). U obzir se uzima kriterij nastajanja
obveze i1 drzavnog potrazivanja

4. IzvjeS€e o izvrSenju prorafuna - nakon S§to istekne proracunska godina pocinje
proces godiSnjeg obraCuna proraCuna. Ministarstvo financija prikuplja izvjes¢a svih
proracunskih korisnika te izraduje 1 Vladi dostavlja nacrt prijedloga konsolidiranog
obracuna drZzavnog proracuna

* Vlada odobrava godisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna i najkasnije do 1. lipnja Salje
ga Saboru

* U svim fazama proracunskog procesa od samih pocetaka paralelno se odvijaju i
unutarnji i vanjski prorac¢unski nadzor i revizija troSenja proracunskih sredstava

* Znacaj viSestruk:

— omogucuje analizu financijskih tijekova drzave i proracunskog planiranja
— osnova je sastavljanja novoga proracuna

— podloga za parlamentarnu raspravu

— instrument politi¢kog nadzora

* Proracunski proces formalno zavrSava kada Sabor usvoji godiSnji obracun
proracuna
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Tablica 19. Rokovnik proracunskog procesa

adiie upuin za izradn sira
raduje uputu za 1zradu siral

drZavnim tijelima

Ministarstva i druga drZavna Izraduju strateske planove za trogodisnje razdoblje i dostavijaju ih Ministarstvu

tijela
3

.. . Ministarstvo financiia u suradniji i ..
kraj iravnja JP—— izraduje sirategiju viadinih programa za irogodisnje razdobije koju prediaze

Viadi RH

sredina lipnja Vlada RH Vlada RH donosi smjernice

PIRP T mEs o .= Na osnovi
kraj lipnja Ministarstvo financija

1 11 o
u uskiadene prijedioge financ:

drZzavnim tijelima

kraj srpnja NadleZna ministarstva Dostavljaju uskladene prijedioge financijskih pianova Ministarstvu financija

Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije izraduje nacrt proracuna

15. listopada Ministarstvo financija za prora¢unsku godinu i projekciju za sliedece dvije godine te ih dostavlja
Viad: RH

15. studenog Viada RH

Proracunski saldo (dodatak I)
e Proracunski saldo — strukturni 1 cikli¢ki saldo

* Fiskalna politika utjeCe na visinu javnih prihoda i rashoda na tri osnovna nacina —
putem diskrecijskih mjera, djelovanjem na osnovi unaprijed definiranih pravila ili
automatskim stabilizacijskim djelovanjem

* Prve se dvije metode odnose na svjesno poduzete mjere nositelja fiskalne politike, dok
tre¢a funkcionira automatski, pod utjecajem poslovnih ciklusa (ciklickih kretanja u
gospodarstvu)

* Pojedini se elementi proracuna mijenjaju ovisno o fazi poslovnog ciklusa te tako
uzrokuju promjene proracunskog salda ¢ak i kada nositelji fiskalne politike ne donose
nikakve nove mjere

* Elementi proracuna osjetljivi na fazu poslovnog ciklusa ublazavaju ciklicke oscilacije
domace potraznje te se nazivaju automatskim stabilizatorima
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Automatski stabilizatori su oni dijelovi javnih prihoda odnosno rashoda koji izazivaju rast

potrosnje / poveéanje deficita u uvjetima usporavanja aktivnosti odnosno smanjenje deficita u

uvjetima ubrzanja rasta ekonomske aktivnosti

Automatski (ugradeni) stabilizatori odnose se na one elemente fiskalnog sustava koji
na agregatnu potraznju djeluju automatski te ¢iji se ucinci postizu bez ikakve
intervencije nositelja ekonomske politike

Djeluju trajno i trenutno, tako da njihovo djelovanje ne zahtijeva donoSenje novih
propisa — nisu izlozeni problemu vremenske neuskladenosti

Mehanizam djelovanja

Ugradeni stabilizatori djeluju i na strani prihoda (proporcionalno te progresivno
oporezivanje) 1 na strani rashoda u obliku razli€itih socijalnih transfera

U doba gospodarskog uzleta, usporedo s porastom nacionalnog proizvoda rastu i
porezni prihodi (i od izravnih i od neizravnih poreza), dok se smanjuju razni oblici
socijalna izdvajanja. Kao posljedica stabilizacije dolazi do obuzdavanja agregatne
potraznje

U doba gospodarskog pada, usporedo s padom nacionalnog proizvoda smanjuju se i
porezni prihodi, dok se povecavaju razni oblici socijalna izdvajanja. Kao posljedica
stabilizacije dolazi do proracunskog deficita te poticanja agregatne potraznje

Dio prihoda odnosno rashoda opée drzave fluktuira s ciklusom, te se javlja potreba
procjene dijela prora¢unskog salda uzrokovanog djelovanjem cikli¢kih faktora, kao i
procjene “Cistog” proratunskog salda iz kojeg je uklonjen dio koji nastaje pod
utjecajem ciklic¢kih oscilacija

Ciklicki saldo je fiskalni pokazatelj koji mjeri visinu proracunskog salda kao
posljedicu djelovanja iskljucivo ciklickih oscilacija na elemente proracuna. Posljedica
je djelovanja automatskih stabilizatora

Strukturni proracunski saldo ili ciklicki prilagodeni proracunski saldo je fiskalni
pokazatelj koji kaze koliko bi iznosio proracunski saldo kada bi stvarni output bio
jednak potencijalnom, odnosno kada bi upotreba faktora proizvodnje bila na
“normalnoj” razini. Posljedica je aktivnih (diskrecijskih) mjera fiskalne politike

Stvarni proracunski saldo je zbroj ciklickog i strukturnog proracunskog salda
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Mjere (pokazatelji) manjka/viska drzavnog proracuna

Ukupni deficit/suficit — razlika ukupnih prihoda i rashoda proracuna. U slucaju kad
su prihodi veéi od rashoda ta se mjera naziva neto pozajmljivanje, a u obratnom
slu¢aju neto zaduzivanje

Tekuéi (operativni) saldo — razlika je redovitih prihoda i rashoda poslovanja bez
promjena u dugoro¢noj nefinancijskoj imovini

Pozitivni operativni saldo ukazuje na viSak sredstava nastalih kao rezultat tekuceg
poslovanja koji moze biti iskoriSten za stjecanje imovine i/ili smanjenje obveza

Negativni operativni saldo predstavlja manjak sredstava nastao teku¢im poslovanjem
zbog kojeg dolazi do povecanja obveza i/ili prodaje imovine, znak je slabe likvidnosti
proracuna

Primarni operativni saldo — razlika prihoda i rashoda poslovanja iz kojeg su
iskljueni rashodi za kamate, a sluzi kao pokazatelj tekuce fiskalne politike buduci da
iz izracuna salda iskljucuje rashode za kamate i time iskljucuje utjecaj proslih deficita
i akumuliranoga javnog duga

Pojava primarnog deficita znak je da se drzava susrece s potencijalnim problemima
financiranja zadanih rashoda (npr. placa, mirovina i1 ostalih rashoda socijalnog
osiguranja)

Financiranje prora¢unskog manjka

a)

b)

Proracunski manjak moguce je financirati iz Cetiri izvora:

Zaduzivanjem kod srediSnje banke — izravno kreditiranje sredi$nje banke ili prodaja
drzavnih vrijednosnica sredi$njoj banci (opasnost od inflatornih ucinaka)

Prodaja drzavne imovine — nacin financiranja deficita opravdan samo u izvanrednim
okolnostima. Ukoliko se rasprodajom drzavne imovine financira tekuéa javna
potrosnja, a ne kapitalne investicije umanjuje se vrijednost drzavnog bogatstva

Zaduzivanje na domacem i inozemnom financijskom trzistu:

Zaduzivanjem na domacem financijskom trziStu dolazi do istiskivanja privatnih
investicija (eng. crowding-out effect)
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Zaduzivanjem u inozemstvu ne dolazi izravno do smanjivanja privatnih investicija, ali
dolazi do odljeva financijskih sredstava u inozemstvo te moguce nelikvidnosti prema
inozemstvu u situaciji prezaduzenosti

Pakt o stabilnosti i rastu i EDP

U skladu s Paktom o stabilnosti i rastu (SGP) ¢ija je svrha oCuvanje ekonomske
stabilnosti E(M)U 1 fiskalne discipline, Europska komisija i Vije¢e ministara jednom
godisnje izdaju Preporuke s ciljem ostvarivanja uskladenosti ekonomskih politika
drzava ¢lanica s SGP-om

Paktom o stabilnosti i rastu (SGP) i kriterijima iz Maastrichta utvrdena su ograni¢enja
rasta javnog duga i proratunskog deficita, kao i procedura za drzave s prekomjernim
proracunskim deficitom koje ne udovoljavaju kriterijima fiskalne discipline

Ugovorom iz Maastrichta (1992.) uspostavljena su dva glavna kriterija fiskalnog
nadzora: udio proracunskog manjka (deficita) opée drzave zemlje €lanice ne smije
biti veéi od 3% BDP-a, a konsolidirani dug op¢e drzave veci od 60% BDP-a

EDP stoga predstavlja svojevrsni korektivni dio Pakta o stabilnosti 1 rastu, te je
predviden i Ugovorom o EU

Fiskalni nadzor Europske komisije nad zemljama ¢lanicama temelji se na Izvjestaju o
prekomjernome prora¢unskome manjku i dugu op¢e drzave

Izvjesce o prekomjernome proracunskome manjku (deficitu) i razinu duga opce drzave
izvjesc¢e podnosi se Europskoj komisiji i Vije¢u ministara dva puta godiSnje — na kraju
ozujka (travanjsko Izvjesée) 1 na kraju rujna (listopadsko Izvjesce)

Izvjesée se odnosi na razdoblje posljednje Cetiri godine i za tekucu godinu, u kojoj su
podaci za teku¢u godinu bazirani na prognozama Ministarstva financija

Tri tjedna nakon tog roka i nakon provjere kvalitete podataka o prora¢unskom manjku
1 javnom dugu, Eurostat (Statisticki ured EU) objavljuje relevantne podatke za sve
drzave ¢lanice. Potom Europska komisija izraduje izvjes¢a o prekoracenju referentnih
vrijednosti za one drzave Clanice kod kojih je to slucaj, te daje preporuke za
zapocinjanje procedure pri prekomjernom deficitu

92



Slika 31. Proracunski deficiti EU 27 od 1996. do 2014. (% BDP-a)

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000.2001. 2002, 2003. 2004.2005.2006.2007.2008.2000. 2010, 2011. 2012, pr. pr.
2013, 2014.

— Proracunski deficit/suficit —— Primarni proracunski deficit/suficit

Tablica 20. Deficit proracuna opée drzave od 2007. — 2012. (u % BDP-a)

2007, 2008, 2009. 2010, 2011 2012,
Prosjek EU 27 0.9 2.4 -6.9 6,5 44 -4,0
Spanjolska L9 -4.5 1,2 9.7 9.4 10,6
Grika -6.5 -a.8 -15.6 -10,7 a5 -10,0
Irska 0,1 Tk -13.9 -30.8 134 76
Portugal -3 -3.6 -10,2 .8 44 -6,4
Cipar 35 0.9 -6,1 -5.3 6,3 -6.3
Velika Britanija -2.8 5.1 -IL5 -10,2 78 6,3
Francuska -2,7 -33 75 -7l s % -4.8
Cebka -0,7 -2,2 -5.8 -4.8 3.3 4.4
Slovadka LB -2.1 -8.0 77 - 5.1 -4.3
Nizozemska i 02 o5 -5.6 -5.1 4.5 o
Danska 4.8 3.2 2,7 2,5 LB 4.0
Slovenija 0.0 -1,9 -6,2 5.9 -6.4 4,0
Belgija -0,1 -1,0 -5.6 -1.8 <13 1.9
Poljska 19 3.7 “Tud -7.9 5.0 3.9
Malta 2.3 4.6 37 -3,6 -2,8 33
Litva -1,0 -1.3 5,4 7.2 5.5 “%.2
Italija 1.6 2,7 45 4.5 3.8 -3.0
Rumunijska 2.9 -87 9,0 -6,8 5.6 2.9
Austrija -0.9 -0.9 -4.1 4,5 2,8 2,5
Finska 5.3 4 2,5 -2.5 i -0.8 L9
Madarska 5.1 -3.7 -4.6 4.3 4.3 -19
Latvija 0.4 4.2 -9.8 8.1 -3.6 L2
Bugarska L2 L7 4.3 -3 20 0.8
Luxembourg 3.7 3.2 -0,8 -0.9 0.2 0.8
Svedska 3.6 22 -0,7 0.3 0.2 0.5
Estonija i 2.4 . “2.0 2.0 0,2 B 1.2 “0.3
Njemadka 0.2 0,1 =31 =41 -0,8 0.2

www.ijf.hr.,, Newsletter br. 82

* Te se preporuke raspravljaju u relevantnim tijelima Vije¢a EU i konacno ih usvaja
Vije¢e ministara, koje osim odluke o zapocinjanju EDP-a takoder daje i rokove u
kojima drzave ¢lanice moraju ispraviti prekomjerne deficite
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Tablica 21. Prijedlog predloZenih i provedenih mjera za izlazak iz EDP procedure, po

Pri provodenju procedure prekomjernog deficita, Europska komisija ne preuzima

kontrolu nad izvrSenjem proracuna drzave Clanice u smislu izravnog predlaganja mjera
na prihodnoj odnosno rashodnoj strani proracuna, ve¢ je zemlja Clanica samostalno
odreduje kombinaciju mjera za ostvarivanje ciljeva utvrdenih Preporukom

Europska komisija ocjenjuje jesu li mjere donesene i provode li se na odgovarajuci
nacin. Zaklju¢i li se da drzava Clanica ne poduzima prikladne mjere, usvaja se izvjesce
o neispunjavanju preporuka, $to za sobom povlaci odredene sankcije ovisno o tome da

li je zemlja €lanica Eurozone ili nije

zemljama

Mjere na strani prihoda

Drzava (godina)

Povecanje troSarina na energente

Bugarska (2010.-12.), CeSka (2009.-13.), Latvija
(2009.-13.)

Bugarska (2010.-12.), Ceska (2009.-13.), Latvija

2. Povecanje troSarine na cigarete i duhanske proizvode (2009.-13), Sloveniia (2009.-15.%)
3. Uvodenje poreza na premije osiguranja Bugarska (2010.-12.)

Kvalitetnija naplata poreza i doprinosa, efikasniji porezni Bugarska (2010.-12.), Latvija (2009.-13.), Slovacka
+ nadzor (2009.-13.)

. . e e Ceska (2009.-13.}, Latvija (2009.-13.), Litva (2009.-

5. Povecanje opce stope PDV-a, medustope ili sniZene stope 13, Cipar (2012.), Span]‘olska (2012)

Ukidanje primjene smanjene stope PDV-a na hotele . ]
6. irestorane Cipar (2010

Smanjenje najvise snizene stope za odredene proizvode Gipar (2010)
7 (hranai farmaceutski proizvodi) P ;
8. Povecanje poreza na imovinu Ceska (2009.-13.)
9. Povlacenje dividendi iz dobiti javnih poduzeca Ceska (2009.-13.), Latvija (2009.-13.)
10. Povecanje neporeznih prihoda (L;g;‘; 32009"[3‘)’ Cipar (2011.12012), Spanjolska
1L Povecanja cestarina Slovenija (2009.-15.%)
12..  Povecanje doprinosa za mirovinsko osiguranje Bugarska (2010.-12.)
13. Povecanje socijalnih doprinosa Ceska (2009.-13.), Latvija (2009.-13.)
L Uvodenje ili povecanje poreza na imovinu ili na kapitalnu Ceska (2009.-13.}, Latvija (2009.-13.), Spanjolska

4- dobit (zo12.)

15. Smanjenje socijalnih doprinosa za zaposlene u javnoj upravi Cipar (2010.)
16. Smanjenje poreza na promet nekretnina (transfer tax) Nizozemska (2012.)

Povecanje udjela srediSnje drzave u zajednic¢kim poreznim apustin | _
17 prihodima (uz smanjene udjela lokalne drave) Latvija (2009-13.)
8 Uvodenje poreza na financijske transakcije, korekcija poreza Slovenija (2009-15.%)

' naaktivu banaka J 9-15.

10, Ukidanje poreznih izuzeca i oslobodenja u sustavu poreza na Francuska (2010.-13.

dohodak i PDV, i u sustavu socijalnih doprinosa
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Mjere na strani rashoda

Drzava (godina)

Zamrzavanje/smanjenje placa u javnom sektoru

Ceska (2009.-13.), Latvija (2009.-13.), Litva(2009.-
13.), Slovenija (2009.-15.") Cipar (2010.), Francuska
(2010.-13.)

Bugarska (2010.-12.), Spanjolska (2012.), Ceska

2. Zamrzavanje /smanjenje potpora i socijalnih naknada (2009.-13), Slovenija (2009.-15.")
Smanjenje maksimalnog trajanja vremena koristenja naknada Nisosemeka (514")
3 zanezaposlene g 4
i N b it 5 % o Bugarska (2010.-12.), Slovacka (2009.-13.%), Slovenija
4. Smanjenje kapitalnih investicija na teret drzavnog proracuna (2000.-15."), Malta (2012."), Portugal (2012.-14.")
Bugarska (2010.-12.), Ceska (2009.-13.), Latvija
5. Neuskladivanje/zamrzavanje mirovina (2009.-13.), Slovenija (2009.-15."), Francuska (2010.-
13.)
6 Povecanje ucinkovitosti i ogranicavanje zaposljavanja Bugarska (2010.-12.), Malta (2012.) Cipar (2z010.),
: u javnom sektoru Spanjolska (2012.), Portugal (2012-14."),
7. Ogranicenja potronje po pojedinim proracunskim stavkama alég(;;ﬂ:i E;Dlo.-rz.). EHUAR ODG-15) SIoHacks
s, {k, ;:'g{:fen].l upravljanja javnim dugom (smanjenje troskova Latvija (2009-13)
9. Smanjenje subvencija i potpora Latvija (2009.-13.)
10.  Smanjenje placa ulokalnim jedinicama Latvija (2009.-13.)
I1. Smanjenja mirovina, ograni¢avanje ranijeg umirovljenja Latvija (2009.-13.), Spanjolska(zo12.)
o Smanjenje djecjih doplataka, rodiljnih naknada i naknada Latvija (200013, Litva (2009.-13)
za bolovanje
13.  Smanjenje broja korisnika invalidskih mirovina Latvija (2009.-13.)
14.  Postupno povecanje starosne dobi ulaska u mirovinu Litva(2009.-13.)
5 tll;;fll:;ne bonusa na place, neprovodenje promaknuca u javnoj Slovenija (2009-15.), Portugal (2012-14.)
16.  Povecanje razine minimalnih placa Bugarska (zo010.-12.), Latvija (2009.-13.)
_ Spajanje, ukidanje ili prebacivanje drzavnih agencija u drzavni o ]
17 proradun Latvija (2009.-13.)
i 3113:1n|eﬂ|0 financiranja lokalne drzave od strane sredisnje Latvija (2009-13.
m\‘re‘ T T v v
1. Dokapitalizacija drzavnog zracnog Malta (2012)

prijevoznika

Procedura prekomjernog deficita i RH

* U sijecnju 2014. godine Hrvatska je usla u proceduru prekomjernog deficita

*  Temeljem izvjes¢a Europske komisije od 15. studenog 2013., Vije¢e ministara 21.
sijecnja 2014. predlaze pokretanje procedure prekomjernog deficita. EK formalno
ukljucuje zemlju clanicu u proceduru, donosi preporuke i odreduje rok od max. 6
mjeseci za poduzimanje radnji smanjenja javnog duga i proracunskog deficita (iako je
procedura primarno usmjerena na smanjenje proracunskog deficita, jednako se i
primjenjuje i na javni dug)

* EDP minimalno traje 3 godine, premda taj rok moZe biti i duzi (za RH rok izlaska iz
procedure je 2016.). Hrvatska je sluzbeno izasla iz procedure u lipnju 2017.

* Predvidene kazne za nepridrzavanje odredbi EDP-a za zemlje clanice Eurozone
predvidene su u obliku izdvajanja depozita u iznosu 0,2 do 0,5% BDP-a zemlje
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¢lanice, odnosno privremena zabrana povlacenja sredstava iz fondova EU za zemlje
¢lanice izvan Eurozone

Nakon ispunjenja uvjeta zemljama se vraca uplaceni depozit i nanovo im se
omogucava pristup EU fondovima

Zemlje clanice u proceduri EDP-a su obvezne dostavljati vjerodostojne statisticke
podatke uskladene sa propisanom metodologijom Eurostata (ESA 95, a od rujna 2014.
po metodologiji Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010)).
Hrvatska je do ulaska u EU vodila financijske transakcije drzave po Statistici drzavnih
financija (GFS 2001) preuzetoj od MMF-a

Uvodenjem nove metodologije, znac¢ajno se promijenio obuhvat gospodarskih sektora,
odnosno nacina obracuna BDP-a te veli¢ine deficita i javnog duga opce drzave

Na prijedlog Komisije, obuhvat proracunskog deficita i javnog duga opce drzave
prosiren je obvezama javnih poduzeéa koja su stvarala gubitke i kumulirala dugove te
su sada svrstana u sektor srediSnje drzave, kao i proSirenjem obuhvata duga jedinica
lokalne samouprave (dosada je Hrvatska u izraCunu obuhvacala samo fiskalno
“najznacajnije” lokalne jedinice)

U obracun se ukljuuju i dana drzavna jamstva javnim poduzecima, pri ¢emu se
njihovom aktivacijom javna poduzeca ukljucuju u sektor srediSnje drzave

Takoder, izdvajanjem nekih fondova socijalnog osiguranja (npr. HZZO) iz drzavnog
proracuna zeli se transparentnije prikazivati njihovo poslovanje

Tablica 22. Proracunski deficit i javni dug Hrvatske, 2010-2014. (u mil. kuna i % BDP-

a)

2o14. (plan)
mil.

100 332587 100 330.456 100 330.135 100 328.155

Deficit konsolidirane opée drzave

BDP (ESA zo010) " 328.041

MFIN 2012.* 14.740 45 14.878 4.5 1225 34

MFIN XI1/2013.® 14.625 4.5 14.964 4.5 10.855 3.3 17.603 5.3

ESA g5’ 20.564 6,3 25.759 7.7 16.288 4,9 16.072 4,9

ESA 2010° 19.795 6,0 25.494 77 18.654 5.6 17.189 52 19010 5.8
ESA z010-ESA g5 -769 -0.3 -265 0,0 2.366 0,7 LOT7 0,3

Dug konsolidirane opée drzave

MFIN zo12.® 138.008 42,1 155972 46,0 177308 53.7

MFIN VIII 2013, 138.008 42,1 155972 469 I77.434 53,7

ESA g35* 145.722 44,4 70860 5L4 IB3.677 556 220.196 66,7

ESA 2010© 173.087 52,8 199.311 5009 212964 64,4 240.836 75,7 268 ~‘.E_| 81,8
ESA zo010-ESA 95 27.365 B4 28.451 8,5 29.287 88 20640 9,0

Dug lokalnog sektora
MFIN zo12# 2,017 0,6 2.002 0,6 1927 0.6
ESA 2010 4410 L3 4.416 L3 4.279 L3 5.007 1,5
Rashodi za kamate konsolidirane opce drzave

MFIN XII/2013.® 6654 2,0 7.570 23 8849 27 9.798 30

ESA zo1o*© 7773 Z,4 9.690 2,9 10.779 33 l1.103 34 13.199 4,0
ESA zo1o-MFIN LIIg 0,4 2120 0,6 Lg30 0,6 1.305 0,4

www.ijf.hr., Aktualni osvrti br. 70
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Javni dug (dodatak II)

b)

Drzavni dug - dug proracuna srediSnje drzave (koji ukljucuje drzavni proracun i
proracune izvanproracunskih korisnika)

Javni dug — dug proracuna opce drzave (koji ukljucuje dug sredi$njeg proracuna,
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave te izvanproracunskih korisnika)

U Sirem obuhvatu, uz dug opc¢e drzave, obuhvaca i izdana drzavna jamstva

Javni dug - akumulirana pozajmljena novcana sredstva drzave, odnosno suma svih
potrazivanja koja prema javnom sektoru imaju njegovi vjerovnici u odredenom
trenutku

Alternativno tumacenje javnog duga — kumulativ proSlih proracunskih deficita
(konsolidirane opc¢e drzave) jer se zaduzivanjem financira manjak drzavnog proracuna
koji je nastao tijekom odredenog vremenskog razdoblja; nastanak javnog duga se
zasniva na dragovoljnom i trziSnom odnosu vjerovnika i drzave kao duznika

Razlozi nastanka javnog duga — financiranje kapitalnih projekata, otplata postojecih
dugova, provedba mjera stabilizacijske politike, pokrivanje tekucih javnih rashoda (u
svrhu izgladivanja poreznog opterec¢enja u odredenom vremenu)

Klasifikacija javnog duga prema:
Institucionalnom obuhvatu
Podrijetlu

Roc¢noj strukturi

Valutnoj strukturi

Strukturi kamatnih stopa

Utrzivosti instrumenata javnog duga

Predvidivosti

Prema kriteriju institucionalnog obuhvata — drzavni i javni dug

Prema kriteriju podrijetla trziSta nastanka javnog duga — vanjski 1 unutarnji javni dug

Vanjski javni dug — “izravno” inozemno zaduZzivanje
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d)

2

Unutarnji javni dug — izravne obveze drzave prema vjerovnicima — rezidentima
odredene drzave

Javni dug nije istoznacnica pojmu ukupnog inozemnog duga odredene drzave

Prema ro¢noj strukturi — kratkoro¢ni (do 1.g.), srednjoro¢ni (od 1.g. do 10.g.) i
dugorocni javni dug (duze od 10.g.). Vazno je rasporediti dug po roc¢nosti s ciljem
ujednacavanja vremenskog rasporeda tereta otplate duga

Prema valutnoj strukturi — dug denominiran u domacoj i inozemnoj valuti

Prednosti denominiranja duga u domacoj valuti su razvoj domaceg financijskog trzista
(ukoliko se zaduzivanje realizira kroz izdavanje duznickih vrijednosnica) te odsustvo
valutnog rizika, dok se nedostaci uglavnom odnose na stabilnost monetarnog sustava
jer uslijed povecane potraznje za domac¢om valutom moze dovesti do rasta kamatnih
stopa te, posljedi¢no, efekta istiskivanja

Prednosti denominiranja duga u stranoj valuti su nemoguc¢nost ostvarivanja ucinka
istiskivanja ostalih sektora s financijskih trziSta, dok se nedostaci ogledaju u
prisutnosti valutnog rizika, pritiscima inozemnih kreditora za otplatama dugova,
prezaduZenost...

Prema kriteriju strukture kamatnih stopa — dug s varijabilnom i fiksnom kamatnom
stopom

Vjerovnici preferiraju izdavanje duga (kredita) uz koristenje varijabilne kamatne stope
s ciljem zastite od porasta kamatnih stopa na trzistu, Sto nije slucaj kod duga s fiksnom
kamatnom stopom (pogotovo ukoliko su sredstva u pasivi prikupljena po varijabilnim
kamatnim stopama)

S druge strane, ukoliko se drzava zaduzuje izdavanje npr. obveznica, a u o¢ekivanju
smanjivanja kamatnih stopa na financijskim trzistima, tad joj se isplati zaduzivanje po
varijabilnoj kamatnoj stopi, odnosno, u obrnutom slucaju po fiksnoj kamatnoj stopi

Prema kriteriju utrzivosti instrumenata javnog duga — utrzivi i neutrzivi

Utrzivi javni dug - obuhvaca instrumente duga s kojima se moze trgovati na
financijskom trzistu (dugoro¢ne drzavne obveznice — uglavnom s fiksnom kamatnom
stopom, kratkoro¢ne vrijednosnice — trezorski zapisi, komercijalni zapisi i sl.)

Neutrzivi javni dug - obuhvaca instrumente koji se drze do dospijeca

Prema predvidivosti — izravni (predvidivi) i potencijalni javni dug (npr. dana jamstva,
koja se mogu ali i ne moraju aktivirati)
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Pokazatelji javnog duga

Javni dug/BDP

Proracunski deficit/BDP

Javni dug po stanovniku (per capita)
Kamate na javni dug/proracunski rashodi
Kamate na javni dug/porezni prihodi

Kamate na javni dug/BDP

Odrzivost javnog duga

Veli¢ina 1 struktura javnog duga utjeCu na visinu troSkova kamate za njegovo
servisiranje, ali se, takoder, izravno odrazavaju na likvidnost gospodarstva, opseg
investicijske aktivnosti i ukupnu dinamiku gospodarskih kretanja. Zato je danas
upravljanje javnim dugom vrlo vazna stvar, i to sve vaznija s povecanjem njegove
veli¢ine 1 diverzifikacijom njegove ro¢ne strukture.

Odrzivost duga definira se kao sposobnost duznika da na dugi rok ispunjava svoje
financijske obveze prema kreditorima, uz ekonomski prihvatljiv saldo prihoda i
rashoda

Ako dug pocne rasti brze nego sposobnost duznika da ga otplacuje, on postaje
neodrziv. To ponajprije ovisi o trziSnim ocekivanjima i kretanju brojnih varijabli
(kamatnih stopa, teCaja, stope rasta prihoda/rashoda itd.)

MMF u svojoj metodologiji analize odrzivosti javnog duga (,,debt sustainability
analysis* - DSA) smatra da je dug odrziv kada duznik moze nastaviti servisirati svoje
dugove bez nerealno velike korekcije u bilanci prihoda i rashoda

Odrzivost duga, po MMF-u, odrazava solventnost, likvidnost 1 sposobnost prilagodbe
zemlje. DrZzava je solventna ako sadasnja vrijednost tekuéih i buduéih primarnih
rashoda (bez kamata) nije veca od sadaSnje vrijednosti buducih tokova dohotka
(prihoda)

Drzava je likvidna ako moze na regularan nacin refinancirati svoje dospjele obveze.
Pritom ocjena odrzivosti duga uvazava i ¢injenicu da postoje drustvene i1 politicke
granice prilagodbe u potrosnji i prihodima koje (za razliku od ekonomske sposobnosti)
odreduju spremnost pojedine zemlje da plati svoje obveze
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* Uobicajeno se smatra da bi granica udjela javnog duga u BDP-u za zemlju stupnja
razvijenosti Hrvatske (srednje razvijene zemlje) trebala iznositi oko 40% do 50%

* Gornja granica za zemlje Europske unije postavljena je na 60% BDP-a, smatrajuci da
bi to, uz proracunski deficit do 3% BDP-a, omogucilo ostvarivanje uskladene fiskalne
politike 1 stabilnost zajednicke valute

* Medutim, ta je granica racunata u okolnostima kada se kalkuliralo s gospodarskim
rastom u rasponu izmedu 2,5% 1 5% pa je nakon recentne gospodarske krize i
sagledivo niskih stopa rasta u srednjorocnom razdoblju sve jasnije da bi granicu
javnog duga trebalo pomaknuti na gore

» Staticka analiza odrzivosti zapravo je analiza odrZivosti, odnosno stabilnosti javnog
duga uz pomo¢ pokazatelja poput proracunskog deficita, primarnog proracunskog
deficita i realne kamatne stope, potrebnih za stabiliziranje duga na razini prethodne
godine

Osnovne su pretpostavke staticke analize odrzivosti da se iznos duga u nekom
razdoblju mijenja samo za iznos proracunskog deficita ostvarenoga u tom razdoblju te
da se, radi jednostavnosti, cijeli iznos deficita financira isklju¢ivo izdavanjem
obveznica. Donja formula prikazuje jednostavni matematicki prikaz navedenog
(promjena duga izmedu dva razdoblja moze izraziti sljede¢com formulom)

gdje je Dt stanje duga na kraju razdoblja t, a —Bt je (ukupni) proracunski deficit

* Ukoliko se gornji izraz proSiri s ukljuCivanjem varijable primarnog proracunskog
deficita tada dobivamo izraz za uobicajeni kriterij odrzivosti javnog duga

dt = bt _bt—l =P +(i_g)bt—l

* Izraz pokazuje da, ukoliko je stopa rasta manja od kamatne stope, a drzava Zeli razinu
udjela javnog duga u BDP-u zadrzati istom kao u prethodnom razdoblju, tada u
tekuc¢em razdoblju mora ostvariti primarni suficit

* U slucaju pak da je stopa rasta veca od kamatne stope, drzava moze ostvariti i
primarni deficit, a da svejedno ne poveéa udio duga u BDP-u
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Javni dug u RH

Zakonodavni okvir zaduzivanja i upravljanja javnim dugom propisan je Zakonom o
proracunu (87/08, 136/12, 15/15)

U zakonodavni okvir ugradena su fiskalna pravila s ciljem ograni¢avanja rasta javnog
duga u jednoj godini

Prema Zakonu o proracunu gornja granica drzavnog duga ne smije prelaziti 60%
BDP-a u godini

Drzava se zaduzuje za:

Financiranje deficita drzavnog proracuna

Financiranje investicijskih projekata i programa po odobrenju Sabora
Isplatu tekucih otplata drzavnog duga

Podmirenje dospjelih plac¢anja po izdanim drzavnim jamstvima

Upravljanje likvidno$¢u proracuna

Godis$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se ukupan iznos
novog drzavnog duga i drzavnih jamstava koje moze preuzeti ili izdati tijekom
fiskalne godine te maksimalni iznos drzavnog duga na kraju proracunske godine

Odluku o visini drzavnog duga i jamstava donosi Sabor na prijedlog Vlade

Povijest javnog duga RH

Raspadom Jugoslavije i osamostaljenjem Hrvatska je naslijedila 2.8 milijardi USD
duga

U nemoguénosti inozemnog zaduzivanja do 1996. godine, odnosno do preuzimanja
naslijedenih obveza iz bivSe drzave, Hrvatska se mogla osloniti samo na zaduzivanje
na domacem trziStu upotrebljavaju¢i rezerve i1 Stednju u sektoru stanovniStva,
poduzeéa i1 bankarskom sektoru te time prebacujuci stvorene obveze na buduca
razdoblja
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Nakon osamostaljenja javni dug se do 2000. uglavnom povecavao uslijed povecanih
potreba za financiranjem troSkova poslijeratne obnove, sanaciju gospodarstva i
sanaciju banaka radi stabilizacije bankovnog sustava

Do reguliranja odnosa s vladama ¢lanicama Pariskoga kluba 1 komercijalnim bankama
¢lanicama Londonskoga kluba, inozemni javni dug Hrvatske bio je zanemariv. Nakon
preuzimanja obveza prema 15 drzava vjerovnica Pariskoga kluba u ozujku 1995.
godine u iznosu od 1.086.900.000 USD i prema bankama ¢lanicama Londonskoga
kluba u 1996. godini, u ukupnom iznosu od 1.462.222.000 USD, ukupan javni dug RH
u 1996. godini narastao je na oko 30% bruto domaceg proizvoda.

Nakon 2000. rast javnog duga bio je ponajvise uzrokovan pokricem manjkova HZZO-
a1 HZMO-a te financiranjem velikih prometnih infrastrukturnih projekata

Ukupnom poveéanju duga doprinosi i dug lokalne drzave, dug HBOR-a te
izvanproracunskih korisnika

Javni je dug od 1999. godine do 2014. godine povecan za 231,1 milijardu kuna ili za
gotovo Sest puta, pri ¢emu je udio javnog duga u BDP-u narastao sa 29,1% na 85,0%.
Prosjecan godi$nji rast javnog duga u promatranih petnaest godina iznosio je 12,4%

Rijec je o izrazito visokoj 1 kontinuiranoj dinamici rasta pri kojoj je u ¢ak deset godina
biljezen dvoznamenkasti rast (najvisi u 2000. godini, kada je dosegao 27,5%, te na
vrhuncu djelovanja krize u 2009. 1 2010. godini, kada je iznosio 17,6%).

Kretanje 1 struktura javnog duga u RH

Rast udjela drzavnih jamstava u strukturi javnog duga

U strukturi instrumenata javnog duga prevladavaju obveznice, ¢iji se udio zadnjih
godina postupno smanjuje u korist trezorskih zapisa i bankovnih kredita (uglavnom se
koriste za unutarnje zaduzivanje)

Od 2004. godine, primjetan je porast zaduzivanja na domacem financijskom trzistu,
medutim, od 2008. opet je primjetan porast zaduzivanja na inozemnih financijskim
trziStima

Zaduzivanje u inozemstvu uzrokuje povecanu izlozenost valutnom riziku

Zaduzivanjem na domacem fin. trziStu omogucava se razvoj domaceg financijskog
trziSta
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Slika 32. Struktura javnog duga po rezidentnosti vjerovnika
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Kretanje 1 struktura javnog duga u RH

U valutnoj strukturi duga dominiraju dvije valute — kuna i euro, s prevladavaju¢im
udjelom eura

Dugoro¢ni instrumenti zaduzivanja na domacdem trziStu (obveznice) veéinom su
denominirani u eurima, iako se isplata kupone i1 glavnice vr$i u kunskoj
protuvrijednosti, dok kod valutne strukture kratkoro¢nih instrumenata prevladavaju

kune

U strukturi duga po vrsti kamatne stope prevladavaju izdanja s fiksnom kamatnom
stopom (uglavnom uslijed izdanja obveznica s fiksnom kamatnom stopom te
odobrenih sindiciranih deviznih kredita)

Polozaj Hrvatske u odnosu na druge zemlje

S dosegnutom razinom javnog duga od 85% BDP-a u 2014. godini, Hrvatska se
pozicionirala gotovo na razinu prosjeka Europske unije (86,8% BDP-a), a na znatno je
viSoj razini od vecine sli¢nih tranzicijskih zemalja (Bugarska 27,6%, Rumunjska
39,8%, Ceska 42,6%, Poljska 50,1%)

Maastrichtski kriterij maksimalnog udjela javnog duga u BDP-u od 60% Hrvatska ne
zadovoljava od 2011. godine, a u 2014. godini navedeni kriterij ne zadovoljava ni 16
zemalja ¢lanice Europske unije, ukljucujuéi i Hrvatsku

Slika 34. Udio javnog duga u BDP-u, EU-28
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Tablica 23. PoloZaj Hrvatske u odnosu na druge zemlje

Godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Bugarska 13,7 15,3 15,2 16,7 17,0 27,0 26,0 29,5
Ceska 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,3 37,2
Danska 40,2 42,6 46,1 44,9 44,0 44,0 39,6 37,8

Madarska 77,8 80,5 80,7 78,2 76,6 75,7 74,7 74,1

Hrvatska 49,0 58,3 65,2 70,7 82,2 86,6 86,7 84,2

Poljska 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1 54,4
Rumunijska 23,2 29,9 34,2 37,3 37,8 39,4 38,0 37,6
Svedska 41,0 38,3 37,5 37,8 40,4 45,2 43,9 41,6
Velika

o 64,5 76,0 81,6 85,1 86,2 88,1 89,0 89,3
Britanija
Europska

. 72,8 78,4 81,1 83,8 85,7 86,7 84,9 83,5
Unija
Prosjek 43,66 | 48,02 | 50,49 | 52,10 | 53,87 | 55,38 | 54,37 | 53,97

Izvor: obrada autora prema Eurostatu

Strategija upravljanja javnim dugom u RH

Do sada je Hrvatska donijela sljedece strategije upravljanja javnim dugom

U prvoj: ,,GodiSnje izvjeSée i strategija upravljanja javnim dugom,, iz 2006.
godine osnovni su ciljevi upravljanja javnim dugom bili: zadovoljavanje financijskih
potreba drzave, ukljucuju¢i podmirivanje dospjelih obveza; postizanje najnizega
srednjorocnog i dugoro¢nog troska financiranja uz prihvatljivu razinu rizika te
promicanje razvoja domaceg trzisSta kapitala

U narednom materijalu: ,,Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.
— 2013.“definirani su sljede¢i osnovni ciljevi: doprinos stabilizaciji udjela javnog duga
u BDP-u; produljenje prosjecne roc¢nosti dospijeca i smanjenje udjela kratkoronog
duga u ukupnom iznosu duga; uvodenje mehanizama zastite od valutnog rizika; razvoj
krivulje prinosa na domacem i vanjskim trzistima; kontinuirani razvoj 1 unapredenje
domaceg trziSta vrijednosnih papira

Vlada Republike Hrvatske je u sijecnju 2017. godine donijela strategiju za upravljanje
javnim dugom za razdoblje 2017.-2019. godine
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Ako Republika Hrvatska bude uspjesno provodila strategiju koju je zamislila, osigurat
¢e se odrzivost javnog duga a samim time ¢e se ublaziti s javnim dugom povezani
rizici. Vodenje efikasne 1 uravnotezene fiskalne politike mora biti zacrtani cilj kako u
kratkom tako 1 u dugom roku

. Fiskalno izravnavanje

Razlike u stupnju razvoja pojedinih podrucja drzave zahtijeva ublazavanje
nejednakosti proisteklih iz razlicitih prirodnih, demografskih, ekonomskih i politickih
prilika u kojima su se razvijala pojedina podrucja

Nejednakost izmedu vlastitih prihoda i rashoda na niZim razinama javne vlasti
zahtijeva vladine transfere 1 dotacije radi zatvaranja fiskalnog (financijskog) jaza a s
ciljem ostvarivanja minimalne razine kvalitete lokalnih javnih usluga

Teorija fiskalnog izravnavanja vuce svoj postanak od kraja 18. stoljeca

Smith, Hume, Mill, Wagner i Bentham samo su neki od autora koji su ve¢ tada
upozoravali na potrebu fiskalne intervencije sredi$nje javne vlasti u svrhu pomaganja
nizim razinama javne vlasti s ciljem ostvarivanja jednake raspodjele ukupno
ostvarenog dohotka te pravednosti u razdiobi dohotka

Medu razlozima uvodenja vladinih transfera (dotacija) u literaturi se najces¢e navodi
korekcija vanjskih ucinaka, fiskalna neravnoteza i vertikalno fiskalno izravnavanje,
raspodjela prihoda izmedu sredi$nje i lokalne javne vlasti

Fiskalno izravnavanje moze biti okomito i horizontalno

Okomito fiskalno izravnavanje

Predstavlja transfere iz proracuna srediSnje vlasti prema jedinicama lokalne vlasti a s
ciljem smanjivanja fiskalnog jaza uslijed ograni¢enih moguénosti lokalnih jedinica
vlasti da smanje proracunsku potro$nju, odnosno povecaju vlastite prihode

Svrha podjele prihoda izmedu srediSnje i lokalne vlasti jest omoguditi lokalnim
vlastima sudjelovanje u prihodima od izravnih poreza i neizravnih poreza prikupljenih
na lokalnom podrucju, pri ¢emu se uzima u obzir stupanj gospodarskog razvoja
pojedinih regija

Nedostaci — lokalne jedinice izravno ovise o promjenama poreznih politika sredi$nje
drzave
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Takoder, vlada diskrecijskim odlukama pri dijeljenju prihoda stvara prostor politickim
manipulacijama i netransparentnosti

Vodoravno fiskalno izravnavanje

Glavni instrument vodoravnog fiskalnog izravnavanja jesu dotacije

Ukoliko se dijeljenjem prihoda (vertikalno izravnavanje) ne popuni okomiti fiskalni
jaz, sredi$nja drzava moze dodatno dodijeliti dotacije nizim razinama vlasti

Glavna svrha dodjele dotacija je postizanje vodoravnog fiskalnog izravnanja kojim se
zeli pomo¢i siroma$nim lokalnim jedinicama u financiranju javnih usluga

Dotacije se na temelju mjerenja fiskalne nejednakosti (koji ukljucuje izraCunavanje
fiskalnoga kapaciteta) izravno dodjeljuju lokalnim jedinicama s ispodprosje¢nim
fiskalnim kapacitetom

U praksi postoje dva nacina dodjele dotacija: dotacije od sredisSnje drzave i dotacije
izmedu regija koje se daju izravno siromasnim jedinicama na kooperativnoj osnovi

U literaturi kao 1 u praksi ve¢ine zemalja postoji vise dokaza kako je transfere
lokalnim jedinicama bolje dodjeljivati s razine regija nego sa srediSnje razine

Boljim poznavanjem financijskih prilika lokalnih jedinica na svom podrucju, regije
mogu transferima kroz preraspodjelu izvora pomo¢i lokalnim jedinicama s manjim
fiskalnim kapacitetom i izazvati pozitivni u€inak ujednacavanja prihoda lokalnih
jedinica na cijelom svom podrucju

Prednosti 1 nedostaci dotacija

Prednosti dotacija ogledaju se u povecanju ukupnih prihoda lokalnih 1 podru¢nih
jedinica vlasti te smanjivanju (visokog) poreznog opterec¢enja lokalnog stanovnistva

Nedostaci dotacija ogledaju se u mogu¢em rasipnickom postupanju lokalnih vlasti te
njihovoj ovisnosti o centralnoj javnoj vlasti, kao i poticanje na smanjenje poreznog
napora u vidu slabijeg prikupljanja lokalnih fiskalnih prihoda

Kriteriji utvrdivanja dotacija za fiskalno izravnavanje

Fiskalni kapacitet — sposobnost prikupljanja prihoda iz vlastitih izvora 1 s ciljem
financiranja javnih usluga
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Prihodni (porezni) napor — omjer izmedu stvarno prikupljenih i procijenjenih mogucih
prihoda

Porezni teret (opterecenje) — apsolutni iznos pla¢enog poreza pojedinca ili drzave
(regije) odnosno omjer ukupno prikupljenih prihoda i BDP-a drzave (regije)
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